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Mezi zavéry védecké konference k 50. vyroc¢i KRNAP a koneckoncti
i v minulém ¢isle ¢asopisu Krkonose se objevil navrh na vytvoreni
tzv. Hercynské amluvy. Ta by méla navazovat na Alpskou tmluvu
a resit horskou problematiku v evropskych stiredohorach. Neni pro-
to od véci se stru¢né podivat, jak vliastné Alpska iimluva funguje a
co svym oblastem prinasi. A jsou vibec zkuSenosti s Gmluvou
poutzitelné pro Krkonose?

Je zacatek cervence a teplym letnim vecerem v alpské obci Cogne se nese
lidova muzika. Na prostranstvi u radnice se na vystoupeni pripravuje sbor
obleceny v lidovych krojich. Hned vedle zacinaji rozlehlé horské louky. Pro
obyvatele Cogne je nepredstavitelné, Ze by byly zastavény. Obec vznikla
kolem nich a mistni si luk velmi povazuji. V obci je rovnéz informacni cen-
trum italského narodniho parku Gran Paradiso, kousek od n€j si turisté
mohou puijcit elektrokola.

Marco Onida, byvaly tajemnik Alpské amluvy
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.Predstavitele dobre fungujicich obci, jako je Cogne, je nékdy obtizné
presvéddit o uzite¢nosti Alpské mluvy,” Fika Marco Onida. AZ do konce
letosniho ¢ervna byl generalnim tajemnikem Alpské imluvy a jednani s obce-
mi a mistnimi komunitami zaZil nepocitan€. ,Timhle idolim nikdy nepovede
dalnice a ochrana prirody tady ma velkou tradici. Gran Paradiso bylo mistem,
kde se po valce podafilo zachranit alpské kozorozce. Na co by nam byla Alp-
ska tmluva, fikaji mi v takovych obcich,” vypravuje Marco Onida.

Ackoli uznava, ze podobny postoj je do urcité miry opravnény, ihned
dodava, zZe vymeéna zkusenosti je ku prospéchu i v podobnych obcich.
+MuizZete byt v né¢em opravdu dobry, diky vyméné zkusSenosti s ostatnimi
ale mdZete byt jesté lepsi.” Pravé vytvareni sité kontaktd a vzajemné spolu-
pracujicich samosprav a vSemoznych instituci povazuje za obrovsky klad
Alpské umluvy. Zaroven ale upozornuje na daleZitou skutecnost: Alpska
Umluva je mezinarodni smlouva, ktera je schvalovana jednotlivymi staty. To
znamena, ze ma definované politické cile, kterych se politickymi prostredky
snazi dosahnout.

SVEHO DRUHU REVOLUCE

Obecné je Alpska umluva zamérena na prosazovani udrzitelného rozvoje
v alpské oblasti a na ochranu zajmu jejich obyvatel. Ty haji nejen v oblasti
environmentalni, ale i v oblasti socialni, ekonomické a kulturni. ,Alpska
Umluva byla svého druhu revoluci, protoZe jde o prvni mezinarodni smlouvu
zamérenou na horské pasmo,” fika Marcella Morandiniové ze stalého sekre-
tariatu Gmluvy.

Podle ni je tmluva jakousi sadou nastroju pro udrzitelny rozvoj pohori.
4Alpy jsou jiné nez oblasti kolem nich, a proto potrebuji zvlastni nastroje
pro svij rozvoj. Musi se o nich premyslet jinak, proto potrebuji svoje vlastni
politické dokumenty tykajici se napriklad horského zemédélstvi, manage-
mentu dopravy, turistiky atd.,” dodava Morandiniova. Podle ni jsou sice Alpy
rozdéleny mezi osm rliznych zemi, avSak problémy tfeba farmard ve Francii
jsou stejné jako problémy farmard v Rakousku nebo Slovinsku.

Na reseni svych problémd si alpské zemé vybudovaly pomérné sofisti-
kovany aparat. Politicka rozhodnuti mluvy jsou pfijimana na tzv. Alpské
konferenci, které se ucastni ministri jednotlivych zemi, jez maji Alpskou
Umluvu na starost. Vétsinou jde o ministry zivotniho prostredi. Alpska kon-
ference se kona jednou za dva roky. Rovnéz na dva roky se jedna z alpskych
zemi ujima prezidentsvi Alpské tmluvy.
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« Cogne, obec a letovisko v severoitalském Valle d'Aosta

Vykonnym orgadnem umluvy je pak tzv. staly vybor, ktery se schazi dva-
krat az trikrat do roka a dohliZi na to, aby se pfijata rozhodnuti dafilo usku-
tecnovat. Jeho ¢leny jsou vedouci delegaci z pfislusnych ministerstev. Kromé
nich jsou na ministerstvech jesté tzv. focal points, tedy Grednici, kteri maji
Alpskou imluvu na starosti.

Kromé& toho ma Alpska imluva jesté staly sekretariat, ktery zaméstnava
Sest lidi. V jeho cele stoji generalni tajemnik, jenZ je jako politicka funkce
zase volen ministry jednotlivych zemi, kteri maji Gmluvu na starost. Volen
je na Sest let. Sekretariat ma na starosti predevsim logistickou a administra-
tivni podporu veskerych ¢innosti spojenych s tmluvou (napriklad koordi-
naci projektd, vztahy s verejnosti, prekladani dokumentt, shromazdovani
informaci apod.).

Samotna Alpska tmluva je jakysi obecnéjsi rdmec a vlastni opatreni pro
napliiovani dmluvy jsou obsaZena v tzv. protokolech. Jednotlivé protokoly
pritom museji byt zase podepsany a ratifikovany jednotlivymi staty. Proto-
koly se tykaji riznych oblasti, napriklad dopravy, horského zemédélstvi, lesu,
ochrany pud, dzemniho planovani, ochrany prirody a krajiny, turistiky atd.

Kazdé dva roky Alpska umluva vydava tzv. Zprdvu o stavu Alp, ktera se
pokazdé zaméruje na jinou oblast. Ta posledni vysla letos v ¢ervnu a zabyva
se udrzitelnou turistikou. Jak byva u podobnych dokument( zvykem, na
zacatku se nejdrive odvolava na ¢lanky amluvy, s kterymi je v souladu nebo
které naplnuje. Nasleduje prehled situace v jednotlivych alpskych zemich
s radou prikladd, kde se dari délat zajimavé véci.

Napfiklad ve francouzském Chamonix a okoli je verejna doprava zdar-
ma. Mésto se tak snaZi snizit zat€z oblasti osobni automobilovou dopravou.
Zadarmo je dokonce i autobus, ktery projizdi tunelem pod Mont Blancem
do italského Courmayer. Francouzské sdruzeni obci se snazi presvédcit
k podobnému kroku i nedaleké Svycarské Martigny. ,Je to politické rozhod-
nuti, které nasi ob&ané podporuji,” fika Nicolas Evrard, starosta obce Servoz
a zaroven mistopredseda svazku obci v oblasti Chamonix. ,Jsme Gzké adoli
a aut tady nemUze pribyvat donekone¢na.”

Mnoho napadu se tyka nabizenych turistickych zazitkd. Nedaleko rakou-
ského Villachu napfriklad lezi oblast Dobratsch, ktera byla az do 70. let
vyznamnym centrem sjezdového lyZovani. Snizujici se vyska snéhové
pokryvky proto v 8o. letech vedla k pouzivani umélého zasnézovani. Ukazalo
se, ze pitna voda pro Villach by mohla byt ohrozena kvali nadmérné spo-
tfebé vody na zasnéZovani a v roce 1998 byl lyZarsky areal uzavien. Néasle-
dovalo rozebrani vlekd a dalsich zarizeni a vznik prirodniho parku, ktery je
dnes s Gspéchem propagovan jako unikatni zimni krajina bez vleka.

Kromé konkrétnich prikladd zprava nabizi i zajimavé Gdaje o Alpach.
Ekonomika jen desetiny alpskych samosprav je zaloZena na prijmech z turis-
tiky, pricemz skoro polovina turistickych ldZek je koncentrovana v pouhych
péti procentech samosprav. Vic nez tretina alpskych obci IGZka pro turisty
vibec nema. Ze statistik vyplyva i to, Ze mezi lety 2001 a 2010 primérna dél-
ka pobytu v Alpach klesala. A jasny je i trend, ktery zaZivaji rovnéz dalsi

Marcella Morandiniova, pracovnice stalého sekretariatu Alpské tmluvy
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Vlak z Brigu do Ulrichenu, Svycarsko

pohofi - tbytek stalych obyvatel. Ten je v nékterych alpskych regionech tak
obrovsky, zZe se méa pfristi zpréva o stavu Alp vénovat pravé demografii
a presné popsat pric¢iny ubytku obyvatel.

CO MA SMYSL RESIT SPOLECNE

Jak je z vySe napsaného patrné, cela struktura Alpské imluvy je pomérné
pracovni skupiny a dalsi pridruzené organizace. Podle Onidy imluva kdysi
vznikla jako vyloZené€ environmentalni napad. ,Zrodila se v némecky mluvi-
cich zemich, protoze tam lidé hranice udrzitelnosti prekrocili nejdiive. Na
jihu Némecka, v Rakousku, Svycarsku, Lichtenstejnsku, tam vSude byl
obrovsky tlak na Zivotni prostredi. Horské vesnice navic vymiraly. A ke zvra-
ceni téchto trendd byla potieba koordinovana odpovéd,” vysvétluje Onida.

Podle n€j pritom nemala ¢ast vyznamu Alpské imluvy spociva v tom, ze
pomaha obyvatelim Alp uvédomit si svou prislusnost k uréitému teritoriu
a tim i k urcitym kulturnim zvyklostem. S tim souhlasi i Morandiniova
a dodava, ze Alpska imluva kromé politickych dokumentt zastresuje i kon-
krétni projekty spoluprace. ,Prikladem muze byt Via Alpina, coz je sit turis-
tickych cest propojujicich celé Alpy,” fika Morandiniova.

Uznava pritom, Ze je obtizné fict, co by vzniklo i bez Alpské umluvy a co
ne. ,Ja osobné& jsem ale presvédcena, zZe bez Alpské Umluvy by v Zadném
pripadé nebylo mozné na mistni Urovni spolupracovat tolik, jako se to déje
dnes,” fika Morandiniova.

Vyména zkusenosti, vzajemna spoluprace a vibec ziskani informaci
z ostatnich hercynskych pohofi urcité patii mezi prinosy pripadné Hercyn-
ské imluvy. Jeji slabinou by v3ak oproti Alpam mohla byt skutec¢nost, ze
v pripadé hercynskych pohofi nejde o jeden tzemni celek. Lidé z Krkonos,
Harzu nebo Schwarzwaldu by jen tézko mobhli sdilet hrdost na spole¢né
Uzemi. Pri takto roztristénych a malych tzemnich celcich se ponékud vytraci
i prima ekonomicka a politicka naléhavost, jakou zazivaji politici alpskych
zemi napfiklad pri planovani dopravnich tras skrz pohofi. Oboji jsou pritom
prvky, které dost vyrazné prispivaji k politickému vyznamu Alp.

Zakladni otézkou pfri pripadném vzniku hercynské amluvy tak nejspis
bude, jestli problémy, které pali obyvatele Krkono$, Sumavy, Schwarzwaldu,
Harzu atd., jsou natolik spole¢né, Ze ma smysl je Fesit spole¢né. Tady mize
mit vadhu argument, Ze k t€émto Uzemim je potieba pristupovat jinak nez
k bé&zné krajing, a proto by pro svou spravu mohly potrebovat vlastni poli-
tické dokumenty. Politici na hory ¢asto zapominaji, protoze tam Zije pomér-
né malé mnozZstvi volicd. Ale i hor je potreba se zastat. Dobré by bylo i lob-
bovat za zajmy obyvatel hor pri mezinarodnich jednanich, jako byla tfeba
loriska Konference OSN o udrziteIném rozvoji v Riu de Janeiru. Mezi jejimi
zavéry je i Cast tykajici se horskych tzemi a za jeji vznik lobbovala pravé Alp-
ska imluva spole¢né s Karpatskou.

Do jednani o pripadné Hercynské Gmluvé predstavitelé Alpské admluvy
doporucuji od samého zacatku zapojit mistni lidi. ,V nékterych zemich neby-
ly do jednéani o Alpské umluvé zapojeny regiony od Uplného zacatku.
Nasledné pak jejich predstavitelé neméli pocit, Ze je tady Alpska imluva
pro né, coZ pak v kazdodenni praci prinaselo jisté problémy,” Fika Moran-
diniova ze sekretariatu Alpské umluvy. ,Je potreba opravdu zapoijit lidi jak
na lokalni, tak regionalni a narodni drovni.”

Jan Stejskal, foto autor
K tématu prinasime jesté rozhovor na strané 40
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