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Vorwort

\g
vo rwo rt www.alpconv.org

Warum dieses kleine Handbuch fiir die Gemeinden? Weil die Alpenkonvention in erster
Linie ,ein Vertrag fir das Territorium™ ist. Die konkrete Umsetzung der Grundsatze der
Alpenkonvention und ihrer Protokolle muss durch die Gebietskérperschaften erfolgen. Es
ist daher kein Zufall, dass die Vertragsstaaten in allen Protokollen der Alpenkonvention
aufgefordert werden, die fiir die Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen den
unmittelbar betroffenen Institutionen und Gebietskérperschaften am besten geeignete
Ebene zu bestimmen, um eine gemeinsame Verantwortung zu fordern, namentlich um
sich gegenseitig verstarkende Krafte beim Vollzug der im Rahmen der Alpenkonvention
ergriffenen MaBnahmen zu nutzen und zu entwickeln. Ferner ist vorgesehen, dass die
Gebietskérperschaften an der Bewertung der Wirksamkeit der in den Protokollen enthaltenen
Bestimmungen beteiligt werden.

Neben den formalen Aspekten besteht die groBe Bedeutung der Alpenkonvention
darin, dass sie den Gebietskdrperschaften ein Instrumentarium zur Verfigung stellt,
um das Gleichgewicht zwischen Mensch und Natur langfristig zu bewahren. Die Best-
Practice-Beispiele in diesem Handbuch zeigen, dass die Umsetzung der Grundsatze der
Alpenkonvention im Rahmen administrativer und politischer Entscheidungen, die in
den Zustandigkeitsbereich der Gebietskorperschaften fallen, nicht nur eine frage guter
Verwaltung ist, sondern sich auch wirtschaftlich lohnt (z.B. durch Energieeinsparung oder
Optimierung der touristischen Ressourcen). Mit diesem Handbuch, das ausdriicklich , diinn”
sein sollte, soll den Gebietskdrperschaften und namentlich den Gemeinden der Zugang zum
normativen Besitzstand und den Best-Practice-Beispielen erleichtert werden, in der Hoffnung,
dass dies zu einer verantwortungsvollen Verwaltung und Umsetzung strategischer, auf die
Lebensqualitat ausgerichteter Entscheidungen beitragen kann.

Im Namen des Sténdigen Sekretariats der Alpenkonvention danke ich der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Férderung dieses Projekts. Mein Dank gilt auch Giuseppe Lavedini,
dem Verfasser der Texte, Flavio Ruffini, Antonio Zambon, Francesco Pastorelli und dem
Ministerium fiir Umwelt fiir die kostbaren Ratschldge und Ergdnzungen, sowie Wolfger
Mayrhofer fiir die Durchsicht der deutschen Fassung. Bedanken mdchte ich mich schon
jetzt bei allen, die in Zukunft ihre Einschadtzungen, eigenen Erfahrungen oder Best-
Practice-Beispiele an das Sekretariat weiterleiten, das diese gerne auf der Homepage der
Alpenkonvention www.alpconv.org veréffentlichen wird.

Viel Spal3 bei der Lekttire!

Marco Onida
Generalsekretér der Alpenkonvention

Vorwort

AUTNOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL PROVINCIA AUTONOMA, DI BOLZANO - ALTO ADIGE
Ressort fur Raumordnung, Umwelt und Energie Dipartimento all'urbanistica, ambiente ed energia

Die Alpenkonvention mit ihren Protokollen und Grundsétzen ist fiir groBe Teile der
Bevélkerung immer noch ein unbeschriebenes Blatt und nicht konkret fassbar. Auf der
anderen Seite obliegt es gerade den Biirgern und Verwaltern an der Basis, also in den
Gemeinden und Gebietskérperschaften, damit konkret umzugehen und diesen , Vertrag
mit dem Territorium” in die Tat umzusetzen und anzuwenden. Von daher kommt der
vorliegenden Broschiire eine groSSe Bedeutung zu, da sie mit ,quten Beispielen” zur
Nachahmung anregt und nachvollziehbare Anleitungen, Tipps und Ratschldge zur
Umsetzung der Alpenkonvention vor Ort in den Gemeinden gibt. Dahinter steht nattirlich
immer das Ziel, Mensch und Natur im sensiblen Alpengebiet in Einklang zu bringen und
die Lebensqualitat seiner Bewohner zu verbessern — auch aus wirtschaftlicher Sicht. Denn
unser Wohlstand fuBt ohne Zweifel auf dieser so ungemein wichtigen Symbiose zwischen
den nattirlichen Ressourcen und dem Menschen als deren Nutznieler. Diese Symbiose bildet
wiederum die Grundlage fiir unsere vernetzte Wirtschaftsstruktur, deren Erfolg uns in den
letzten Jahrzehnten zu einem beachtlichen Lebensstandard verholfen hat.

Der vorliegende Leitfaden zur Umsetzung der Alpenkonvention ,vor Ort” eignet sich
hervorragend diesem Anspruch gerecht zu werden. Ich sehe darin die Chance, neue Wege
zum Schutz unserer Lebensgrundlagen in den Alpengemeinden und Gebietskdrperschaften
zu beschreiten.

Das Verstandnis fir mehr Umwelt und damit fir mehr Lebensqualitdt kann nicht verordnet
werden, es muss in unseren Kdpfen selbst reifen. Erst dann, wenn jeder von uns versteht,
wie wichtig und spannend die gegenseitig befruchtende Beziehung Okologie-Gkonomie
sein kann, sind wir auf dem richtigen Weg.

Michl Laimer

Landesrat fiir

Raumordnung, Umwelt und Energie
der Autonomen Provinz Bozen
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Einleitung

Oft kommt die Frage auf, welchen Beitrag die lokalen Gebietskérperschaften zur Forderung
der nachhaltigen Entwicklung auf ihrem Gebiet leisten kdnnen. Die Antwort auf diese Frage
muss mit der Analyse der Rolle beginnen, die Provinzen, Gemeinden, Berggemeinschaften,
interkommunale Zusammenschliisse und andere mit ihnen verbundene territoriale
Einrichtungen (z.B. Parkverwaltungen, Talgemeinschaften, usw.) in Bezug auf die Gesellschaft,
Wirtschaft und Umwelt spielen kénnen. Es zeigt sich, dass die lokalen Korperschaften viel
bewirken kénnen und dass sich ihr Handeln auch wirtschaftlich lohnt.

Die lokalen Gebietskorperschaften treten in erster Linie als requlierendes Subjekt auf, d.h.

sie kénnen Bestimmungen und Regelungen festsetzen und der lokalen Entwicklung eine

bestimmte politische Richtung geben. Es gibt viele Beispiele dessen, was in verschiedenen

Bereichen méglich ist:

a) Regelung: Durch die auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelte Planung — von der
Flachenwidmung bis zur Bauordnung — legen die Koérperschaften die Bestimmungen
fest, die die Raumentwicklung regeln.

So kénnen in die Bauordnung beispielsweise MaBnahmen aufgenommen werden, die
eine Verringerung des Energieverbrauchs von Gebduden fordern oder die das Erreichen
hoherer Energieleistungen derselben erleichtern.

b) Uberpriifung: Die lokalen Kérperschaften sind fiir die Uberprifungen der
Heizungsanlagen und die Konformitatserkldrungen zustandig. Vorherzusehen ist, dass
die Gemeinden in naher Zukunft auch die Energieausweise fir Gebaude betreuen
mussen.

Die erhobenen Informationen kdnnen beispielsweise als Grundlage fir die Gestaltung
von Forderpolitiken und - maBnahmen zur Verbesserung der Energieleistungen der
Gebaude verwendet werden.

¢) Abstimmung: Die Gebietskorperschaft (bt ihre offentliche Funktion aus, indem sie
unter verschiedenen Wirtschaftstragern abgestimmte MaBnahmen fordert, z.B. im
Bereich des Bauwesens (Finanzinstitute, Eigentiimer, Mieter, Planer, Bau-, Installations-
und Wartungsunternehmen, Lieferanten fiir Material und Haushaltsgerate, Unternehmer
aus der Energiebranche, usw.), um allgemeine, gemeinsame Interventionslinien
(freiwillige Vereinbarungen) zur Erhdhung der Energieleistung der Gebaude und zum
Einsatz erneuerbarer Energien festzulegen.

d) Infrastrukturen: Die lokalen Gebietskérperschaften kdnnen den Bau von StraBen
und andere Bauvorhaben anhand von Nachhaltigkeitsparametern planen und dabei
ihr Augenmerk auf die Einbindung der ansassigen Bevdlkerung richten, indem sie die
Auswirkungen der Vorhaben minimieren und nach den besten Alternativen suchen.

e) Lokale Wirtschaft: Zur Unterstlitzung der nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung kdnnen
die Gebietskorperschaften Férdermittel gewahren und direkt auf nachhaltige Initiativen
der Unternehmer, die in der Umwelt- und Energiebranche tatig sind, Einfluss nehmen.

Dariiber hinaus spielen die Kérperschaften auch eine bedeutende Rolle in ihrer Funktion

als Akteure, Verbraucher und Leistungsabnehmer. Im Unterschied zu Familien, deren

Nachfrage in ihrer Rolle als Verbraucher fragmentiert und sehr variabel ist, gestaltet sich

die Nachfrage der offentlichen Verwaltung einheitlicher und stabil, da es sich um die

Nachfrage eines ,einzelnen” Akteurs handelt, der jedoch seine Gemeinde reprasentiert und

dementsprechend agieren kann.

Legen die Kérperschaften ihrem Handeln dieses Bewusstsein zugrunde, kénnen sie einige

strategisch bedeutende Ziele erreichen, u.a.:

a) Beitrag zur Energieeinsparung mit den daraus resultierenden positiven Auswirkungen
fur die Umwelt, wie die Verringerung der Emissionen und die Erhaltung der Ressourcen,

b) Realisierung von Einsparungen mit Vorteilen fiir die Steuerzahler,

) Ankurbelung der Entwicklung der lokalen Unternehmen, z.B. der aufstrebenden
Branche der Energiedienstleister und der Lieferanten von erneuerbarer Energie.

Aufgrund der groBen Nachfrage der offentlichen Verwaltung ware der entstehende Markt
groB genug, um die Entwicklung von Kompetenzen und einschldgigen Féhigkeiten sowie das
Wachsen einer Wirtschaft zu ermdglichen, von der zu einem spéteren Zeitpunkt auch die
privaten Haushalte profitieren kdnnten. Selbstverstandlich missen solche MaBnahmen in eine
allgemeine Forderpolitik fiir eine , griine” Wirtschaft, d.h. eine Wirtschaft, die auf nachhaltigen
und umweltfreundlichen Dienstleistungen und Giitern basiert, eingebunden werden.

Fir die Auslbung ihrer gerade beschriebenen Rolle steht den Verwaltern der lokalen
Gebietskdrperschaften des italienischen Alpenraums ein Instrument zur Verfligung, das eine




groBe Hilfe fir die nachhaltige Entwicklung des Gebiets und der Gemeinschaft sein kann: die
Alpenkonvention.

Hierbei handelt es sich um ein Abkommen, das die Staaten des Alpenbogens und die
Europaische Union geschlossen haben und das Italien mit dem Gesetz Nr. 403/1999 ratifiziert
hat. Die Konvention enthdlt gemeinsame, international anerkannte Grundsatze, die in der
taglichen Verwaltung der Gebietskérperschaften des Alpenraums einfach umgesetzt werden
kdnnen.

Bei ihrer Arbeit beschlieBen Kdrperschaften normalerweise Normen (Satzungen, Regelungen,
Verwaltungsakte, Vereinbarungen, usw.), die Sachbereiche betreffen, die Gegenstand der
Alpenkonvention sind (Tourismus, Landschaftsschutz, Landwirtschaft, Wirtschaftsentwicklung,
Lebensqualitat der Bevolkerung, Energiewirtschaft, usw.).

Die Verwaltungen kénnen sich die Grundsétze der Alpenkonvention zu eigen machen und
sie durch eigene MaBnahmen umsetzen, um so die soziale, kulturelle, 6kologische und
wirtschaftliche Bedeutung der Initiativen zu bekraftigen, die sie ergreifen. Dies wirkt sich
unter dem Aspekt der Forderung international gemeinsamer Werte fir die Entwicklung des
Alpenraums unmittelbar positiv auf das eigene Handeln aus, das dadurch aufgewertet wird.
Durch die Umsetzung der Grundsatze der Alpenkonvention kann auch den freiwillig im
Rahmen der Lokalen Agenda 21 eingegangenen Verpflichtungen voll und ganz entsprochen
werden, indem bereits im Rahmen der 6kologischen Nachhaltigkeit auf den Weg gebrachte
Initiativen verstarkt vorangetrieben werden.

Die Rolle der lokalen Gebietskorperschaften des Alpenraums kann auch in der vorbereitenden
Phase zur Annahme weiterer Durchfiihrungsprotokolle der Alpenkonvention von groBer
Bedeutung sein. Es existiert in der Tat eine Institution, in der die lokalen Gebietskorperschaften
alsTragerfir die ihr Gebiet betreffenden Problematiken auftreten kdnnen. Diese Institution ist die
Beratende Versammlung Staat-Alpenregionen, ein Ort der Begegnung fiir Verwaltungsvertreter
der staatlichen, regionalen und kommunalen Behérden.
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Die nachstehende kurze Veréffentlichung ist in drei Teile gegliedert:

e Im ersten Teil werden die Alpenkonvention und ihre Protokolle kurz zusammengefasst.

* Im zweiten Teil geht es um ihre Umsetzung in Italien mit besonderem Augenmerk auf der
Rolle der lokalen Gebietskorperschaften.

e Im dritten Teil werden schlieBlich einige Umsetzungsbeispiele aus Alpenkonvention und
Protokollen aufgelistet, wobei Best-Practice-Beispiele der lokalen Gebietskdrperschaften,
die auf italienischem Hoheitsgebiet bereits erfolgreich durchgefiihrt wurden und die
Anregungen fiir weitere Umsetzungen seitens anderer Einrichtungen liefern kénnen,
besonders hervorgehoben werden.

Zuletzt folgen einige Schlussfolgerungen, die sich aus den Erfahrungen jener Gemeinden
ableiten lassen, in denen die Grundsatze der Alpenkonvention bereits vielgestaltig umgesetzt

wurden. Perimeter der Alpenkonvention
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Erster Teil

DAS GEBIET, DIE BEVOLKERUNG
UND DIE ALPENGEMEINDEN

Die Alpenkonvention umfasst ein Gebiet von 190.568 km?, welches von knapp 14 Millionen
Menschen aus ca. 6.000 Gemeinden der acht Unterzeichnerstaaten (Deutschland, Italien,
Frankreich, Fiirstentum Liechtenstein, Firstentum Monaco, Osterreich, Schweiz und
Slowenien) bewohnt wird.

Geltungsgebiet der Alpenkonven- Flache Bevélkerung
tion, Anteile der Vertragsstaaten 190.568 km? 13,9 Millionen

Italien 26,9% 30,2%

Osterreich 28,7% 23,3%

Frankreich 21,4% 7,6%

Schweiz 13,0% 13,1%

Deutschland 5,8% 10,6%

Monaco 0,001% 0,2%

Liechtenstein 0,08% 0,2%

Slowenien 4,1% 4,7%

Tabelle 1: Fléache und Bevélkerung des Geltungsbereichs der Alpenkonvention, Anteile der Vertragsstaaten.
Quelle: Alpenzustandsbericht - Verkehr und Mobilitdt in den Alpen — Standiges Sekretariat der Alpenkonvention 2007

Der Alpenraum ist aufgrund seiner historischen, kulturellen und landschaftlichen Eigenschaften
ein international wichtiger Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum, fir den man in den
letzten Jahrzehnten versucht hat, eine nachhaltige Entwicklung sicherzustellen.

Das Konzept der Nachhaltigkeit, so wie es fiir die Entwicklung des Alpenraums ausgelegt wird,
ist stark anthropozentrisch und vereint die unterschiedlichen wirtschaftlichen, 6kologischen
und soziokulturellen Aspekte in einem ,nachhaltigen Entwicklungsprozess, der dafiir sorgt,
dass die Bediirfnisse der Gegenwart befriedigt werden, ohne die Befriedigung der Bedirfnisse
der kommenden Generationen zu beeintréchtigen” (Kommission Brundtland 1987).

Obwohl der Nachhaltigkeit im Vergleich zur Vergangenheit eine immer gréBere Bedeutung
eingerdumt wird, geht heute die Tendenz eindeutig in Richtung Verstadterung und
funktionale Spezialisierung des Raumes. Es entstehen immer mehr GroBagglomerationen,
die neue Einkommensquellen bieten. Dies geht zu Lasten der kleinen, abgelegenen
Gemeinden, die, je nach Entfernung, zu Pendlergemeinden werden'.
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1.000 - < 2.500 1.572 26,4 2.551.301 18,2 419 26,5
2.500 - < 5.000 816 13,7 2.810.900 20,1 168 20,5
5.000 - < 10.000 367 6,2 2.476.149 17,7 67 18,6
10.000 - < 25.000 175 2,9 2.522.397 18,0 42 23,6
50.000 35 0,6 1.166.367 83 13 38,2
>50.000 14 0,2 1.228.738 8,8 5 357
Gesamt Alpen 5.954 100,0 13.989.025 100,0 1.707 28,7

Tabelle 2: Uberblick iiber Gemeindetypen und Bevélkerungsstruktur. Quelle: Alpenzustandsbericht

- Verkehr und Mobilitdt in den Alpen — Standiges Sekretariat der Alpenkonvention, 2007

1) Datum der Erhebungen: AT 2005, DE, IT, LI, Sl und CH: 2004, MC: 2000, FR: 1999.

2) Je nach Datenverfligbarkeit variiert das Bezugsjahr zwischen 1987 und 2001: MC: 1990/2000, AT: 1991/2001,
FR: 1990/1999, DE: 1987/2000, IT: 1990/2000, LI: 1990/2000, SI: 1991/2000, CH: 1990/2000.

1. Die Analyse der Gemeindetypen im Alpenraum zeigt, dass im Zeitraum 1981/2001 die Zahl der Gemeinden,
die zu einem Metropolitanraum gehdren (einschlieBlich der peripheren Gemeinden) um 95% von 1.086 auf 2.118
gestiegen ist. Im selben Zeitraum ist auch die Zahl der fremdenverkehrsgemeinden um 41% gestiegen (heute sind
es fast 500), sowie die Zahl der periurbanen und peripheren Gemeinden (2.069, +41,5%), welche hauptséchlich
als Wohnort mit geringen Wirtschaftsaktivitdten und starken Auspendlerstrémen gelten. Diese Zunahme scheint
negative Auswirkungen auf ausgewogene Gemeinden (1.320) zu haben, d. h. auf jene Gemeinden, die keine starken
Aus- bzw. Einpendlerstréme aufweisen sowie auf nicht metropolitane Gemeinden mit vorrangig landwirtschaftlicher
und industrieller Pragung (319), deren Zahl um (ber 64% zuriickgegangen ist (CIPRA, “Wir Alpen! - Menschen
gestalten Zukunft”, 2007, CDA e Vivalda ed., Seite. 259).
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Das im Zeitraum 1990/2000 verzeichnete Bevélkerungswachstum im Alpenraum von
7,8% flhrt zu steigender Verstadterung einiger Gebiete und zu standiger Abwanderung in
anderen Gebieten. Es entstehen einerseits immer groBere urbane Agglomerationen sowie
Zentren in der Talsohle (es handelt sich dabei hauptsachlich um periurbane und periphere
Zentren mit starken Pendlerstromen). Andererseits beobachtet man eine zunehmende
Abwanderung aus den kleineren abgelegenen Gemeinden am mittleren Talhang, welche
abseits der Fremdenverkehrsgebiete und der entwickelten Talsohlen liegen. Nur in einzelnen
Orten, wie z. B. in den Fremdenverkehrsorten, in denen eine primare Einkommensquelle fiir
die Einwohner besteht, ist ein Bevolkerungswachstum zu verzeichnen?.

) Demogra- Bevélke-
Staat F(II?;.I:)e Gemeinden Einwohner' w;:c(:‘:l! nzgf’:x':::_te

(%) ner/Km?)
Osterreich 54.620 1.148 3.255.201 +4,8 60
Frankreich 40.804 1.749 2.453.605 +9,2 60
Deutschland 11.072 285 1.473.881 +15,7 133
Italien 51.184 1.756 4.210.256 +5,7 82
Liechtenstein 160 1 34.600 +13,2 229

Monaco 2 1 32.020 +6,8 16.010

Slowenien 7.864 60 661.135 +1,2 84
Schweiz 24.862 944 1.827.754 +13,1 74
Alpen 190.568 5.954 13.948.452 +7,8 73

Tabelle 3: Demographischer Wandel und Bevélkerungsdichte im Alpenkonventionsgebiet in den 1990er Jahren
Quelle: Alpenzustandsbericht - Verkehr und Mobilitét in den Alpen — Sténdiges Sekretariat der Alpenkonvention,
2007.

1) Datum der Erhebungen: AT: 2005, DE, IT, LI, Sl und CH: 2004, MC: 2000, FR: 1999

2) Je nach Datenverfigbarkeit variiert das Bezugsjahr zwischen 1987 und 2001: MC: 1990/2000, AT: 1991/2001,
FR: 1990/1999, DE: 1987/2000, IT: 1990/2000, LI: 1990/2000, SI: 1991/2000, CH: 1990/2000.

2. Die Alpen sind heute nicht langer ein landliches Gebiet mit einer landlichen Bevélkerung. Sie wurden zum
bevorzugten Wohnort von Menschen, welche die Vorteile einer urbanen Infrastruktur mit der Attraktivitat einer
unbertihrten Landschaft verbinden wollen.” (Stdndiges Sekretariat der Alpenkonvention — Alpenzustandsbericht -
Verkehr und Mobilitat in den Alpen, 2007, Seite 38).
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Die Bevolkerungsverteilung hat sich auch auf die Nutzung des alpinen Raums ausgewirkt.
Im Zeitraum 1981/2001 ist die Zahl der Neubauten um 33,9% gestiegen, mit Spitzenwerten
(+56,6%) in touristischen Orten, wo hauptsachlich die Zahl der Zweitwohnungen zugenommen
hat (Quelle CIPRA, “Wir Alpen! - Menschen gestalten Zukunft”, 2007).

Bereits diese knappen statistischen Ausflihrungen zeigen, dass die Bevélkerungsentwicklung
im Alpenraum je nach geographischer Lage und den Eigenschaften der einzelnen Gemeinden
in den letzten Jahrzehnten sehr unterschiedlich verlief und dass sich die Probleme
verschieden stellten. Aus diesem Grund ist es erforderlich, die Bedingungen vor Ort bei der
Ergreifung von MaBnahmen zu beriicksichtigen. Abgesehen von einigen allgemein giltigen
Mindestanforderungen, wiirden sich aufgezwungene Standardmafnahmen und vorgefertigte
Projekte sehr schlecht in ein derart stark diversifiziertes Bild einfiigen. Daher scheint die
Aufbereitung von allgemeinen Grundsdtzen sinnvoller, die als Leitlinien fiir ortsbezogene
Konzepte zur nachhaltigen Entwicklung und zur Umsetzung von Projekten dienen, welche an
die drtlichen Voraussetzungen angepasst sind und von der Bevolkerung mitgetragen werden.

DIE ALPENKONVENTION

Im Laufe der Jahre haben die Alpenstaaten der Erhaltung von Natur und Landschaft eine
immer groBere Bedeutung beigemessen. Dieses zunehmende Umweltbewusstsein und
der Einsatz vieler Beflrworter haben zur Ausarbeitung der Alpenkonvention gefihrt, die
am 7. November 1991 in Salzburg von den Vertragsstaaten unterzeichnet wurde und
am 6. Marz 1995 in Kraft getreten ist. Als multilaterales Rahmenabkommen verfolgt die
Alpenkonvention die Ziele der Erhaltung des nattirlichen Okosystems im Alpenraum und
der Forderung einer integrierten und nachhaltigen Entwicklung in diesem Raum unter
der Wahrung der wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Interessen der
ansassigen Bevolkerung.

Die Alpenkonvention war das erste internationale Ubereinkommen zum Schutz
eines Berggebietes. Zum ersten Mal wurde ein transnationales Berggebiet aufgrund
seiner geographischen Kontinuitat als ein gemeinsamer Raum erkannt, in dem es
ahnliche Herausforderungen zu bewaltigen gibt. Darin besteht die ,Revolution” der
Alpenkonvention, der spéter die Karpatenkonvention gefolgt ist. Heute verfolgen viele
weitere Berggebiete (Kaukasus, Zentralasien, Anden) mit groBem Interesse unsere
Erfahrungen.

Obwohl die Alpenkonvention eine wichtige normative Funktion ausiibt, hat sich die
Idee verbreitet, dass sie ein rein umweltpolitisches Dokument sei. Dabei wird das ihren
Grundsatzen innewohnende Entwicklungspotenzial oft nicht erkannt. Diese verkdrpern
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hingegen eine Reihe von wertvollen Instrumenten, um z. B. Stadt- und Berggebiete
einander naherzubringen oder eine gebietsbezogene, integrierte Entwicklung zu fordern.
Nun gilt es, die Grundsatze der Alpenkonvention verstarkt zu vermitteln, um deren
Einbindung in die lokalen Politiken zu erleichtern.

DIE ZIELE DER ALPENKONVENTION

Der Entstehungsprozess der Alpenkonvention wurde auch vom Gedanken getragen,
dass die Alpen ein einheitliches Okosystem sowie ein einzigartiger Natur-, Wirtschafts-
und Kulturraum sind, dessen Besonderheiten die Entwicklung von gebietsorientierten,
den lokalen Bedingungen entsprechenden Politiken erforderlich machen.

Die Entstehung der Nationalstaaten hat die Alpen zu einer Grenzregion gemacht. Das
Alpengebiet wurde unterteilt und infolge neuer, sich abzeichnender Geometrien oft als
Randregion wahrgenommen. Die Konvention hingegen erkennt die Alpen als Einheit
an und fordert ihre strategische Neupositionierung im Herzen Europas, sowohl in
soziodkonomischer als auch in kultureller Hinsicht.

Es ist demzufolge wiinschenswert, dass die Alpenkette nicht mehr als Hindernis, sondern
als Bindeglied empfunden wird, als ein Raum, in dem die gemeinsamen Besonderheiten
aufgewertet und geschiitzt werden.

In den letzten Jahren konnte in mancherlei Hinsicht die Aufwertung der beiden
wichtigsten Faktoren dieses Berggebietes beobachtet werden: die Aufwertung des
Raumes, im Sinne eines zu schitzenden Wertes der alpinen Makroregion, und die
Aufwertung der Bergbevolkerung.

Ein dynamisches Gleichgewicht zwischen Gebiet und Bevdlkerung zu finden, erlaubt es
dem Alpenraum eine neue und wichtige Rolle zu Ubernehmen und die Marginalisierung
zu Uberwinden, die bisher aufgrund der begrenzten politischen und demographischen
Bedeutung und des geringen Gewichts an Wahlerstimmen gegeben war.

Die Konvention zielt daher darauf ab, einen multidisziplindren Ansatz zu férdern,
der innovative und nachhaltige Losungen unter Beachtung des gemeinschaftlichen
Vorsorgeprinzips, des Verursacherprinzips und des Prinzips der sorgféltigen
und nachhaltigen Nutzung der Ressourcen bereit stellt. In Anbetracht der
grenziiberschreitenden Beschaffenheit der Mérkte (wie z. B. in den Bereichen Tourismus,
Verkehr und Landwirtschaft, usw.) ist die transnationale Kooperation als wichtigstes
gemeinsames Instrument zur Verwirklichung dieses Zieles identifiziert worden, ein
Instrument das unter Wahrung der spezifischen Eigenschaften des Alpengebiets
hervorragende Entwicklungsmaglichkeiten bietet.
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DIE ORGANE DER
ALPENKONVENTION

Das beschlussfassende Organ der Alpenkonvention ist die Konferenz der Vertragsparteien
(auch Alpenkonferenz genannt), die aus den Vertretern der Vertragsparteien (d. h. den
zustandigen Ministern) gebildet wird. Die Alpenkonferenz tagt regelmaBig alle zwei Jahre
und der Vorsitz wird turnusmaBig alle zwei Jahre von einer Vertragspartei iibernommen. Sie
befasst sich mit der Durchfiihrung der Alpenkonvention und ihrer Protokolle sowie mit der
entsprechenden Kontrolle.

Das ausfiihrende Organ ist der Standige Ausschuss, der aus den Delegierten der
Vertragsparteien besteht. Der Standige Ausschuss bereitet die Alpenkonferenz vor und
befasst sich mit der Umsetzung ihrer Beschlisse. Er tagt normalerweise zweimal jahrlich.
Das Standige Sekretariatist das technische Organ und dient als fester Bezugspunkt fiir die
Unterstlitzung der Alpenkonvention. Zu seinen Hauptaufgaben gehdren: administrative und
fachliche Unterstiitzung der Organe der Alpenkonvention, Offentlichkeitsarbeit, Koordination
von alpinen Forschungsprojekten und des Alpenbeobachtungs- und Informationssystems
(ABIS), Forderung des systematischen Austausches von Erfahrungen und Ressourcen
zugunsten der Gebietskorperschaften, der Vereine und der Trager von Projekten, die den
Zielen der Alpenkonvention entsprechen.

(Weitere ausfihrliche Informationen (iber die Aktivitdten der Alpenkonvention und des
Standigen Sekretariats finden Sie unter www.alpconv.org).

DIE DURCHFUHRUNGSPROTOKOLLE
DER ALPENKONVENTION

Die Alpenkonvention ist mit einer Reihe von Durchfihrungsprotokollen, die spezifische
MaBnahmen zur Umsetzung der in der Rahmenkonvention festgelegten Grundsatze
enthalten, ausgestattet. Die Protokolle bestehen aus rechtsverbindlichen Normen fir die
Vertragsstaaten, die sie ratifiziert haben?, und gewahrleisten eine gemeinsame Politik zum
Schutz und zur nachhaltigen Entwicklung der Alpen.

3. Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Dokuments lduft in Italien das Ratifizierungsverfahren der Protokolle
(Gesetzesentwurf S. 1474 ,Ratifizierung und Durchfiihrung der Umsetzungsprotokolle der internationalen
Konvention zum Schutz der Alpen, samt Anhéngen, verabschiedet in Salzburg am 7. November 1991, vom Senat
am 14. Mai 2009 genehmigt und der Abgeordnetenkammer am 15. Juli 2009 iibermittelt).




Zu den zwolf im Artikel 2 der Rahmenkonvention vorgesehenen Themenbereichen sind
bis heute acht thematische Protokolle und ein Protokoll zur Streitbelegung erarbeitet und
verabschiedet worden:

¢ Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

¢ Bodenschutz

¢ Naturschutz und Landschaftspflege

¢ Berglandwirtschaft

¢ Bergwald

e Tourismus

e Verkehr

e Energie

o Streitbeilegung (zusatzliches, urspriinglich nicht vorgesehenes Protokoll)

Bisher sind hingegen noch keine Durchfiihrungsprotokolle zu den folgenden Themen
erarbeitet worden:

¢ Bevélkerung und Kultur

e Luftreinhaltung

¢ Wasserhaushalt

¢ Abfallwirtschaft

Im November 2006 haben die Vertragsstaaten zusatzlich auch die ,Deklaration zum
Klimawandel” und die ,Deklaration Bevélkerung und Kultur” unterzeichnet. Diese
Deklarationen bilden eine wichtige Grundlage fir die Entwicklung von neuen Strategien zur
vollen Umsetzung der Grundsatze der Alpenkonvention.

Zum Thema Klimawandel wurde an der X. Alpenkonferenz in Evian (Frankreich) am 12. Mérz
2009 von den Ministern auch ein Klimaaktionsplan verabschiedet, der darauf abzielt, die
Umsetzung der internationalen Verpflichtungen zum Klimaschutz im Alpenraum zu férdern.
Sein Ziel ist es, Uber den allgemeinen Rahmen hinaus konkrete, alpenspezifische MaBnahmen
vorzusehen, die jene Themenbereiche und Eingriffe in den Vordergrund stellen, bei denen
regional zusammengearbeitet werden kann, und welche die auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene von offentlichen Institutionen sowie von sonstigen Tragern und Biirgern
bereits durchgefiihrten Aktivitaten berlicksichtigen. Die Vertragsstaaten haben sich dazu
verpflichtet, die Auswirkungen des Klimawandels auf den Alpenraum, insbesondere auf die
Walder und die Wasserressourcen, zu beobachten, Nachhaltigkeitskriterien fiir Tourismus
und Bauwesen zu erarbeiten, die Einflihrung von Good Practice-Ldsungen anzuregen und
eine optimierte Ressourcennutzung zu fordern.

Damit die Bestimmungen der Protokolle rechtsverbindlich werden, miissen die Protokolle
von jedem Vertragsstaat ratifiziert werden. Das Ratifizierungsverfahren wurde von
Osterreich, Frankreich, Deutschland, dem Fiirstentum Liechtenstein und Slowenien bereits
abgeschlossen. Die Europdische Union und das Flrstentum Monaco haben nur einen Teil

davon ratifiziert. Italien und die Schweiz haben bisher noch kein Protokoll ratifiziert, das
Ratifizierungsverfahren ist aber im Gange. Die von der EU ratifizierten Protokolle sind
Bestandteil des EU-Rechts und werden daher auch in Italien umgesetzt. Auf der Webseite
www.alpconv.org finden Sie eine aktualisierte Tabelle zum Ratifizierungsstand.

Protokoll
RAUNMIPLANUNG UND
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Das Protokoll ,Raumplanung und nachhaltige Entwicklung” enthalt niitzliche Instrumente
zur Regelung der komplexen Aspekte der Bodennutzung. Ein besonderes Gebiet wie der
Alpenraum, in dem die urbanen Siedlungen weniger als 20% der Flache ausmachen, leidet
einerseits unter dem spérlichen Verkehrsraum sowie unter dem Mangel an Gewerbe-,
Industrie- und Wohnflachen und muss andererseits gentigend Grund fiir landwirtschaftliche
Zwecke bereit stellen sowie das Gleichgewicht zwischen oft gegensatzlichen Interessen, wie
Naturschutz, Tourismus und Energie gewahrleisten.

Das Protokoll ist vom Leitgedanken getragen, dass eine nachhaltige Entwicklung
nur dann mdglich ist, wenn mit einem branchen(bergreifenden, interregionalen und
grenzliberschreitenden Ansatz geeignete Raumnutzungsprogramme erarbeitet und
aufeinander abgestimmt werden. Die nationalen und internationalen Nachbarn sind
namlich nicht nur Partner, sondern auch Mitbewerber in den Bereichen Wirtschaft und
Tourismus. Einer der wichtigsten Grundsatze der Konvention sieht daher vor, dass eventuelle
Einschrankungen in der Entwicklung und die Errichtung von Naturschutzgebieten im Rahmen
einer alle Alpenregionen bzw. -staaten betreffenden Politik verwirklicht werden sollten.
Das Protokoll sieht eine Reihe von MaBnahmen zur lokalen und regionalen Raumplanung
vor und enthalt einige detaillierte Richtlinien fiir territoriale Plane und Programme in den
Bereichen wirtschaftliche Entwicklung, Iandliche Gebiete, Siedlungen, Verkehr und Natur-
bzw. Landschaftsschutz. Besonders hervorzuheben sind die MaBnahmen zur Férderung
der Chancengleichheit, zur Beseitigung von Strukturschwachen, zur Sicherstellung
einer ausgewogenen Entwicklung in den landlichen Gebieten durch Begrenzung des
Zweitwohnungsbaus, Ausweisung von Ruhegebieten und Einfiihrung von MaBnahmen zur
Verkehrsberuhigung und -einddmmung.

Das Protokoll sieht auBerdem Umweltvertraglichkeitsprifungen fur samtliche offentliche
und private Projekte vor, welche die Natur, die Landschaft, das bauliche Erbe und den
Raum wesentlich und nachhaltig beeinflussen kdnnen. Es bietet nitzliche und interessante
Ansatze flir neue Projekte und Programme im Interesse Aller, die an der Entwicklung des
alpinen Lebensraumes beteiligt sind.




Angesichts der Verdnderungen in der Nachfrage und der Probleme mit
Umweltauswirkungen zwingt das steigende Bedirfnis der Bevolkerung nach einer
besseren Lebensqualitdt die lokalen Verwaltungen u. a. zu neuen strategischen
Uberlegungen, die eine mit den Zielen urbaner und ékologischer Qualitit vereinbare
Raumplanung fordern. Auf der Grundlage innovativer regionaler Gesetze erproben einige
Gemeinden in ihren Raumplanungsinstrumenten neue Modelle der Raumumgestaltung,
die die Umweltleistungen der Siedlungen verbessern: Verrechnung oder Ausgleich der
Baurechte im umgestalteten Raum oder zwischen unterschiedlichen Gebieten zum
Schutz der Okosysteme, Mehrkubatur als Belohnung fiir MaBnahmen zur Férderung
der Energieeffizienz und der Wassereinsparung, umweltgerechte Bereitstellung von
Infrastrukturen fiir Industriegebiete auf der Basis von ErschlieBungsbeitragen.

Protokoll
BODENSCHUTZ2

Die Zunahme der Bodenerosion der letzten Jahre ist nicht ausschlieBlich auf
auBerordentliche Naturereignisse oder extreme Witterungsbedingungen zuriickzufiihren.
Auch die intensive und kurzsichtig geplante Bodennutzung spielen dabei eine wichtige
Rolle. lllegale Bautatigkeiten, intensiv betriebene Landwirtschaft mit Wasserfassungen
und Uferbefestigungen haben die Gewasserstruktur massiv verandert und zu einer
Beeintrachtigung der hydrogeologischen Bedingungen beigetragen. Zusammen mit
einer zunehmend chaotischen Verstadterung, mit der Ausbreitung von Siedlungen, von
Produktionsstatten und Verkehrsinfrastrukturen fiihrte dies zum forcierten Bau von
Kanalen und kiinstlich angelegten Wasserldufen. Versteht man den Bodenschutz in seinem
weitesten Sinne, so zielt er auf eine Uberwindung der Kleinteiligkeit der Eingriffe in Raum
und Umwelt in dem Bewusstsein ab, dass Umweltschutz und Raum- bzw. Stadtplanung
engstens miteinander verbunden sind. Dies wird uns im Falle von Naturkatastrophen
dramatisch vor Augen geflhrt.

Das Ziel des Protokolls ,Bodenschutz” ist der Schutz des Alpenbodens und seiner
Funktionen als Lebensgrundlage fir Menschen, Tiere und Pflanzen, als pragendes Element
flr Natur und Landschaft und als Teil des Naturhaushalts, insbesondere der Wasser- und
Nahrstoffkreislaufe, welche seine Funktionsfahigkeit auch fiir kinftige Generationen
sicherstellen.

Wenn die Gefahr schwerwiegender und nachhaltiger Beeintrachtigungen der
Funktionsfahigkeit der Boden besteht, so ist grundsatzlich den Schutzaspekten Vorrang
vor den Nutzungsaspekten einzurdumen.

Hierbei kommt der Planung und Durchfiihrung von MaBnahmen zur Wiederherstellung

von naturnahen Lebensrdumen, zur Gewasserverbauung und -renaturierung, zur
Sicherung von Hangen und instabilen Gebieten und zum Schutz des Waldbestandes sehr
groBe Bedeutung zu.

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung griindet auf der engen Wechselwirkung
zwischen Stadtplanung, Industrie- und Umweltpolitik, wobei den technischen und
administrativen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand eine wichtige Rolle zukommt, die sich
neben den herkémmlichen Planungs- und Uberwachungsaufgaben auch mit der Férderung
der Entwicklung fortschrittlicher Umweltschutztechnologien befassen.

Das Protokoll unterstreicht die Notwendigkeit eines sparsamen Umgangs mit den
Bodenschatzen und betont die Verwendung von Ersatzstoffen und die Wiederverwertung
von Rohstoffen.

Die Erhaltung der Boden in Feuchtgebieten und Mooren ist verbindlich festgelegt und
mit der Aufforderung verbunden, die Moorbdden mittelfristig grundsatzlich nicht mehr
zu nutzen.

Im Hinblick auf die Erhaltung des Bodens fiir die Land-, Weide- und Forstwirtschaft fordert
das Protokoll dazu auf, gemeinsame MaBstdbe fiir eine gute fachliche Praxis mit dem Ziel zu
erarbeiten, den Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln zu minimieren.
AbschlieBend wird auf die schon bekannte Bestimmung hingewiesen, die den Bau von
Skipisten in Waldern mit Schutzfunktionen untersagt, falls der darunterliegende Boden als
Linstabil” einzustufen ist.

Protokoll
NATURSCHUTZ UND
LANDSCHAFTSPFLEGE

Dieses Protokoll verfolgt Ziele, die zu den ehrgeizigsten der Alpenkonvention gehdren,
wie die Erhaltung und die Wiederherstellung der Okosysteme, den Schutz der Tier- und
Pflanzenarten in ihren natiirlichen Lebensraumen, die Sicherung der Vielfalt, der Eigenart
und der Schénheit der Natur- und Kulturlandschaft.

Der Naturschutz ist ein brancheniibergreifendes Thema, welches viele andere Bereiche erfasst,
von der Raumplanung bis zum Bodenschutz, von der Wasser- bis zur Energiewirtschaft,
von den Produktionsaktivitaten, dem Tourismus und der Land- bzw. Forstwirtschaft bis zur
Bildung, Erziehung und Forschung.

Mit diesem Protokoll verpflichten sich die Vertragsparteien zu einer umfangreichen
internationalen Zusammenarbeit, zur Uberpriifung der direkten und indirekten Auswirkungen
aller privaten und offentlichen Vorhaben auf den Naturhaushalt und das Landschaftsbild,
um sicherzustellen, dass vermeidbare Schaden unterbleiben. Weiters sieht das Protokoll




MaBnahmen zum Ausgleich von vermeidbaren Schaden vor. Sollte dies nicht méglich sein,
diirfen die Vorhaben nur dann genehmigt werden, wenn unter Abwégung aller Interessen
die Belange des Naturschutzes nicht Uiberwiegen.

Die Vertragsparteien verpflichten sich im Protokoll zur Sicherung der bestehenden
Schutzgebiete durch ein Verschlechterungsverbot. AuBerdem sollen neue Schutzgebiete
ausgewiesen und dabei insbesondere neue Nationalparks errichtet werden. Besonders
wichtig ist das Konzept des okologischen Verbunds, um Ziele und MaBnahmen fiir
grenzliberschreitende Schutzgebiete besser aufeinander abzustimmen und ein dkologisches
Kontinuum im Alpengebiet sicherzustellen.

Protokoll
BERGLANDWIRTSCHAFT

Das Protokoll ,Berglandwirtschaft” enthalt MaBnahmen zur Sicherung und Forderung
der Berglandwirtschaft mit dem Ziel, die Aufrechterhaltung der Besiedelung und der
nachhaltigen Bewirtschaftung zu gewahrleisten.

Die Ziele des Protokolls widerspiegeln die multifunktionalen Aufgaben der
Berglandwirtschaft und betonen ihren wichtigen Beitrag zum Schutz und zur Pflege
der Kulturlandschaft sowie zur Erhaltung der Siedlungen. Durch die Férderung einer
standortgerechten und umweltvertraglichen Landwirtschaft unterstiitzt das Protokoll
wirksame MaBnahmen zum Schutz vor Naturgefahren, zur Wahrung der Schénheiten
und des Erholungswertes der Landschaft, und fordert dabei inshesondere die Erzeugung
typischer Qualitatsprodukte.

Da sich die Standortvoraussetzungen der kleinen landwirtschaftlichen Betriebe
im Alpenraum sehr stark von denen in der Ebene unterscheiden, wird im Protokoll
auf die Notwendigkeit hingewiesen, FérdermaBnahmen zum Ausgleich dieser
Unterschiede vorzusehen. Das Protokoll befasst sich auch mit MaBnahmen im
Bereich der Raumplanung, welche die erforderlichen Fldchen zur Erfillung der
vielfaltigen Aufgaben der Berglandwirtschaft bereitstellen soll, wobei die traditionellen
Kulturlandschaftselemente zu erhalten oder wiederherzustellen sind.

Das Protokoll ,Berglandwirtschaft” misst auch der Erhaltung der Vielfalt der
Nutztierrassen und Kulturpflanzen eine groBe Bedeutung bei. In diesem Bereich
kénnen Projekte finanziert werden, die darauf abzielen, bodensténdige, fiir Almen und
Hochlagen geeignete Tierrassen in den Alpen wiedereinzufiihren.

Die VermarktungsmaBnahmen zielen darauf ab, sowohl vor Ort als auch auf
den nationalen und internationalen Markten bessere Absatzméglichkeiten fir
landwirtschaftliche Produkte zu sichern. Die Schaffung von Ursprungsmarken mit
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kontrollierter Herkunftsbezeichnung und Qualitdtsgarantie tragt dazu bei, die
Unbertihrtheit und Reinheit der Bergwelt mit den typischen Qualitatsprodukten der
Alpenbesser in Verbindung zu bringen. Das Protokoll verweist in diesem Zusammenhang
auch auf die notwendige Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der in der
Berglandwirtschaft Tatigen, u. a. durch die Forderung zusatzlicher Erwerbsquellen und
neuer Formen der Zusammenarbeit mit Tourismus und Handwerk.

Protokoll
BERGWALD

Dieses Protokoll hebt die Bedeutung der Bergwalder hervor: Der Bergwald ist nicht nur der
wirksamste, wirtschaftlichste und landschaftsgerechteste Schutz gegen Naturgefahren,
sondern er absorbiert auch Kohlendioxid aus der Atmosphare und tragt dadurch zum
regionalen Klimaausgleich bei. AuBerdem wird auch der Erholungswert der Bergwalder
sowie ihre Rolle als Quelle erneuerbarer Rohstoffe betont.

Das Protokoll fordert die Erhaltung der Bergwalder als wichtigen naturlichen Lebensraum,
insbesondere durch naturnahe MaBnahmen zur Waldverjiingung, durch den Einsatz von
standortgerechten Baumarten und eine umweltschonende forstliche Nutzung.

Zur Umsetzung dieser Ziele haben sich die Vertragsstaaten verpflichtet, eine gezielte
Planung der Bergwalder zu unterstiitzen und dabei jenen Waldern eine Vorrangstellung
einzurdumen, die eine Schutzfunktion fir den Standort, die Siedlungen, die
Verkehrsinfrastrukturen und die landwirtschaftlichen Kulturflachen austiben.

Aus dieser Sicht wird die wirtschaftliche Bedeutung der Bergwalder unterstrichen, da
deren Bewirtschaftung eine Einkommensquelle fiir die ortliche Bevdlkerung darstellt.
AuBerdem spielen die Bergwalder in der Energieerzeugung eine wichtige Rolle, vor allem
aufgrund der immer starkeren Verbreitung von mit minderwertigem Holz gespeisten
Biomasseanlagen.

Den Bergwaldern wird auBerdem eine Vorrangstellung vor der Waldweide eingerdumt.
Letztere ist flichenmaBig einzuschranken oder ganzlich abzulsen, damit die Verjiingung
standortgerechter Walder méglich ist.

Weiters sieht das Protokoll die Ausweisung von Naturwaldreservaten in ausreichender
GroBe und in einer Vielfalt vor, die mdglichst alle Bergwaldékosysteme reprdsentiert.
Aktuell gibt es im ganzen Alpenraum 180 solcher Reservate mit einer Gesamtflache von
8.300 Hektar*.

4. "Die Alpen - acht Lander, ein einziges Gebiet”, Standiges Sekretariat der Alpenkonvention, 2009.




Protokoll
TOURISMUS

Das Protokoll ,Tourismus” befasst sich mit einer der wichtigsten
Beschaftigungsmaéglichkeiten und Einkommensquellen des Alpenraums und bietet
zahlreiche Anregungen fir seine nachhaltige Entwicklung. Das Protokoll strebt
einen umweltvertrdglichen Fremdenverkehr an, der die Interessen der ansdssigen
Bevolkerung und der Touristen berlcksichtigt und dabei ein ausgewogenes
Verhdltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen fordert.

Fir die Entwicklung des Tourismus ist eine nachhaltige Bewirtschaftung der Urlaubsorte
entscheidend. Von grundlegender Bedeutung sind daher eine wirksame Planung der
Raum- und Bodennutzung, die Kontrolle der Entwicklung sowie Investitionsstrategien fir
Infrastrukturen und Dienstleistungen.

Umweltschonende Tourismusformen, die die Erfordernisse der ansassigen Bevélkerung
beriicksichtigen, tragen langfristig zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Ergebnisse
und der Wettbewerbsfahigkeit der Urlaubsorte bei.

In diesem Sinne zielt das Protokoll darauf ab, jene Tourismusformen zu starken, die zur
Festigung des naturnahen Fremdenverkehrs beitragen und férdert MaBnahmen, welche die
Innovation und die Diversifizierung eines immer umweltgerechteren Angebots, vor allem
beim Neubau von Aufstiegsanlagen, in den Mittelpunkt stellen. Das Protokoll enthalt weiters
das ausdriickliche Engagement der Vertragsstaaten fir die Ausweisung von Ruhezonen, in
denen auf touristische ErschlieBungen verzichtet wird.

Hinsichtlich der Neuorientierung des Fremdenverkehres im Alpenraum werden im
Protokoll folgende Themen erdrtert: Ferienstaffelung, Saisonverlangerung und Férderung
der Benutzung von offentlichen Verkehrsmitteln zur Erreichung der Ferienorte und zur
Einschrankung des privaten Verkehrs in den touristischen Zentren. Auch dazu gehdren
MaBnahmen zur Regelung der Auslibung motorisierter Sportarten und des Absetzens aus
Hubschraubern fir sportliche Zwecke.

Innovative touristische Initiativen, die den Zielsetzungen dieses Protokolls entsprechen,
kénnen durch die Ausschreibung eines Wettbewerbs besonders ausgezeichnet werden.

Protokoll
VERKEHR

Mit dem Protokoll ,Verkehr” wurde eines der wichtigsten Themen fiir die Gestaltung
des Alpenraums angegangen. Der Verkehr ist ein politisch heikles Thema, was sich auch

in der auBerordentlich langwierigen und konfliktreichen Erarbeitung dieses Protokolls
niedergeschlagen hat.

Die 1991 verabschiedete Alpenkonvention fordert das Ergreifen von MaBnahmen
zur Senkung des inneralpinen und alpenquerenden Verkehrs auf ein MaB, ,das fir
Menschen, Tiere und Pflanzen sowie deren Lebensrdume ertraglich ist”. Laut Protokoll ist
zur Erfiillung der Umweltziele die verstarkte Verlagerung des Verkehrs, insbesondere des
Glterverkehrs, auf die Schiene erforderlich.

Eine der wichtigsten Bestimmungen des Protokolls ,Verkehr” sieht den Verzicht der
Vertragsstaaten auf den Bau neuer hochrangiger StraBen fir den alpenquerenden
Verkehr vor, d. h. von StraBen, die den Alpenhauptkamm queren (wobei als , hochrangige
StraBen” nicht nur die Autobahnen, sondern auch alle mehrbahnigen, kreuzungsfreien
oder in der Verkehrswirkung ahnlichen Strassen gelten). Gleichzeitig verpflichten sich die
Vertragsstaaten zur Verbesserung der Logistik und zum Ausbau des Eisenbahnnetzes.
Das Protokoll fordert eine nachhaltige und abgestimmte Verkehrspolitik, welche den
Personen- und Warenverkehr an die wirtschaftliche Entwicklung und den Umweltschutz
koppelt, wobei die Senkung des Ressourcenverbrauchs, der Schadstofffreisetzung und
der Larmbelastung sowie die Anwendung des Verursacherprinzips vorgesehen sind,
demzufolge die effektiven Kosten der Umweltbelastung zu Lasten des Verursachers gehen.
Auf diese Art und Weise soll die Benutzung von umweltschonenderen Verkehrsmitteln
angeregt werden.

Im Bereich Verkehr spielen die Gebietskorperschaften eine entscheidende Rolle, sowohl
als direkte Akteure Uber die ortlichen Planungsinstrumente der innenalpinen Mobilitdt
als auch als Stellvertreter der ansassigen Bevélkerung, die an regionalen und nationalen
Entscheidungsprozessen mitwirken.

Sowohl direkt als auch indirekt kdnnen Gemeinden und Provinzen auf die Infrastrukturen,
die Verkehrsverbindungen, auf das potentielle, inner- und auBerstadtische offentliche
Verkehrsangebot und auf den Privatverkehr Einfluss nehmen und dabei MaBnahmen fir
nachhaltige Mobilitats- und Verkehrsformen unterstiitzen.

Auf der Ebene der Provinzen spielen der Einzugsgebiets- und der Koordinierungsplan
sowie der auBerstadtische Verkehrsplan eine wichtige Rolle, da diese Plane nachhaltige
Losungen fir die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Erfordernisse sowie fiir die
notwendige Abstimmung im Verkehrsbereich bieten kénnen.

Aber vor allem auf lokaler Ebene sind die Verwaltungsbehdrden aufgefordert, die
Lebensqualitat der Bevélkerung durch gezielte und innovative PlanungsmaBnahmen
sicherzustellen. Wichtige Instrumente, wie der Stadtische Verkehrsplan, der Stadtische
Mobilitatsplan und der Plan des offentlichen Stadtverkehrs bieten unmittelbare,
diesen Erfordernissen gerechte Lésungsansatze. Der Stadtische Verkehrsplan ist auch
in Gemeinden, die saisonbedingt einem besonders starken Touristenstrom ausgesetzt
sind, ein zwingendes Planungsinstrument. In diesem Bereich kdnnte er vom reinen
Umsetzungsinstrument zu einem Mittel werden, um ein starkeres Sozial- und




Umweltbewusstsein zu férdern.

Ein erstes wichtiges Zeichen kénnte durch die Bestellung eines Mobility Managers
gesetzt werden. Von den Gesetzesvorschriften vorgesehen, sollte dieser in der Lage sein,
das Interesse flr eine nachhaltige Entwicklung zum Vorteil der Bevdlkerung und der
Tourismus- und Produktionsbranche zu starken.

Protokoll
ENERGIE

Dieses Protokoll befasst sich mit einem sehr aktuellen Thema, das vor allem die
Gebietskdrperschaften in ihrer Doppelfunktion als regulierende Einrichtungen (z. B. durch
Bebauungsplane, ortliche Energieplane) und als Trager innovativer Erfahrungen im Bereich
der Nachhaltigkeit und der Verwendung erneuerbarer Energiequellen (z. B. Nutzung von
photovoltaischen Systemen in 6ffentlichen Gebauden, Umstellung des Fuhrparks, usw.)
anspricht.

Das Protokoll enthalt zahlreiche Ansdtze zur Nachhaltigkeit und zu einer aktiven, von
Energieeinsparung gepragten Klimaschutzpolitik.

Dabei wird mehrmals die Notwendigkeit hervorgehoben, der Verbesserung der
Energieffizienz Vorrang vor dem Bau neuer Kraftwerke einzurdumen. Es werden
auch Beispiele der Energieeinsparung angefithrt, wie die Verbesserung der
Gebaudeisolierung und die Optimierung der bestehenden Heizungsanlagen.

Im Rahmen einer nachhaltigen Energiepolitik gilt es, den Einsatz erneuerbarer
Energiequellen, wie Biomasse, Sonnenwarme, Windenergie, Photovoltaik und
Wasserenergie, zu fordern.

Hinsichtlich der Wasserkraftwerke fordert das Protokoll MaBnahmen zur Sicherstellung
der okologischen Funktionsféhigkeit der FlieBgewdsser und der landschaftlichen
Unversehrtheit durch die Festlegung von Mindestabflussmengen, die Reduzierung der
kiinstlichen Wasserstandsschwankungen und die Gewahrleistung der Durchgangigkeit
fur die Fischfauna.

In Bezug auf die Umweltvertraglichkeitspriifungen, die bei der Planung
energiewirtschaftlicher Anlagen vorgesehen sind, bietet das Protokoll ,Energie”
niitzliche Argumente fiir die Einbeziehung 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Nachhaltigkeitsaspekte in Energieprojekte. Dies gilt auch fiir die Bestimmung, laut der
beim Bau von Strom-, Gas- und Olleitungen alle erforderlichen Vorkehrungen getroffen
werden miissen, um die Belastung von Bevélkerung und Umwelt gering zu halten.

Bei den angefiihrten Themen kommt den Gebietskdrperschaften, die in der Ausiibung ihrer

normativen Funktion eine entscheidende Aufgabe im ortlichen Energieplan gemaB Art. 5
des Gesetzes 10/1991 erfiillen, eine aktive Rolle zu. Hierzu muss sich die Raumplanung
mit Themen wie die Wahrung der Energieressourcen und -quellen auseinandersetzen,
dabei die Nutzung von erneuerbaren Energien férdern, die Entwicklung mit einem
ausgewogenen Einsatz der Ressourcen in Einklang bringen und MaBnahmen zur
Rationalisierung und Einschrankung des Energieverbrauchs unterstiitzen.

Aber die Rolle der Gebietskérperschaften beschrankt sich nicht nur auf ihre
gesetzgeberische Funktion. Die Gemeinden und Provinzen vertreten die Bevdlkerung und
missen daher als erste Initiativen zur Férderung nachhaltiger Energienutzung ergreifen
und Good Practices einleiten. Dabei sollten sie sich gegebenenfalls auf die Erfahrung
anderer Einrichtungen stltzen, die als Vorreiter innovative Projekte zur Energieeinsparung
und zum Einsatz erneuerbarer Energiequellen gestartet haben. Im dritten Teil dieser
Veréffentlichung sind zahlreiche konkrete Beispiele dazu dargestellt.

DIE KOOPERATIONSNETZWERKE
IN DEN ALPEN

Die Gebietskorperschaften sind nicht nur zur Umsetzung der Grundsatze der Alpenkonvention
aufgerufen. Ihre Rolle geht weit tber die auf lokaler Ebene durchgefiihrten MaBnahmen hinaus.
Denn sie konnen sich auch aktiv, konstruktiv und anregend durch internationale Netzwerke
und Partnerschaften an Abstimmungs- und Kooperationsprozessen beteiligen, welche
unterschiedliche Trdger miteinbeziehen und einen entscheidenden Beitrag zur Verbreitung und
Umsetzung der Alpenkonvention leisten.

Es gibt verschiedene Organisationen, die Gebietskorperschaften oder andere Einrichtungen aus
allen Vertragsstaaten einbeziehen und die als Impulsgeber fiir zahlreiche Projekte und Initiativen
zur Bewusstseinshildung zugunsten der Alpenkonvention tatig sind.

Der freiwillige Beitritt der Gebietskdrperschaften zu diesen assoziativen oder projektbezogenen
Strukturen ermdglicht es, die auf lokaler Ebene umgesetzten Nachhaltigkeitspolitiken zu
verbreiten und zu verstarken. Da