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To porocilo je odobrila XIII. Alpska konferenca v Torinu, 21. novembra 2014.

Delo za pripravo porocila je usklajevalo italijansko predsedstvo ad hoc ekspertne skupine v sodelovanju s Stalnim sekretariatom
Alpske konvencije.

Besedilo je sestavilo italijansko predsedstvo ad hoc ekspertne skupine oziroma njeni ¢lani v sodelovanju s Stalnim sekretariatom.
V porocCilo je vkljucenih ve¢ “tematskih analiz”; imena avtorjev teh analiz so zapisana ob naslovih.

Pri izdelavi besedila in zbiranju primerov dobrih praks je bilo vkljucenih vec razli¢nih projektov evropskega teritorialnega
sodelovanja; imena sodelujocih iz ETC projektov so navedena tu spodaj.

Zemlejvide je pripravil Eurac Research s pomogjo Instituta za regionalni razvoj in upravljanje lokacij.

Porotilo je bilo izdelano na osnovi predhodnih ocen, ki jih je pripravila Delovna skupina “Demografija in zaposlovanje”.

Koordinacija ad hoc delovne skupine

Predsedstvo
ISTAT, Italijanski nacionalni statisti¢ni institut (Saverio Gazzelloni)

Stalni sekretariat Alpske konvencije
(Simona Vrevc, Marianna Elmi)

Clani ad hoc delovne skupine

Avstrija

Umweltbundesamt (Andreas Bartel)
(Agencija za okolje, Avstrija)
Statistik Austria (Peter A. Rumpolt)
(Avstrijski statisticni urad)

Francija
Direction régionale de I'INSEE Rhéne-Alpes, Lyon (Jerome Harnois, Pascal Oger)
(Generalna direkcija I'lNSEE Rhéne-Alpes, Lyon)

Italija

ISTAT (Mauro Albani, Giorgia Capacci, Angela Ferruzza, Antonella Guarneri)

Eurac Research, Tehnicni in znanstveni secretariat italijanskega predsedstva Alpske konvencije (Andrea Bianchini, Raffaele
Vergnani)

Evropska ekonomska sola, Tehnicni in znanstveni sekretariat italjjanskega predsedstva Alpske konvencije (Luca Cetara)

Liechtenstein
Amt fiir Umweltschutz (Hanspeter Eberle)
(Urad za varstvo okolja)

Slovenija
Ministrstvo za okolje in prostor (Blanka Bartol)
Statisticni urad Republike Slovenije (Barica Razpotnik, Mojca Merc, Simona Klasinc)
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Opazovalke

CIPRA Italia — Associazione Dislivelli (Federica Corrado)
ISCAR in Institut fiir Interdisziplindre Gebirgsforschung (IGF) Osterreichische Akademie der Wissenschaften (OAW) (Oliver Bender)
(ISCAR in Avstrijska akademija znanosti)

Posebna zahvala za aktivni prispevek institucijam in strokovnjakom

Za sestavo poroCila, izbor in obdelavo podatkov ter primere dobrih praks:
Informacijske tocke Alpske konvencije
ISTAT (Alessandra Battisti, Alessandra Burgio, Alessandro Cimbelli, Carlo Lucarelli, Matteo Mazziotta, Laura Murianni, Giulia
Milan, Stefano Tersigni, Enrico Tucci)
Statistik Austria
(Erika Baldaszti, Gernot Katzlberger, Alexander Wisbauer)
(Avstrijski statisti¢ni urad)
Eurac Research —Institut za regionalni razvoj in upravijanje lokacif
(Elisa Ravazzoli, Anna Scuttari, Thomas Streifeneder)
Osebje italijanskega predsedstva Alpske konvencije (Martina Lauretti, Claudia Ricci)
Stalni sekretariat Alpske konvencije
(Vera Bornemann, Gilles Chomat, Taja Ferjanci¢ Lakota, Giulia Gaggia, Charléne Lagarde, Gregor Lanzinger, Pauline Kaltenbach)
CIPRA ltalia — Associazione Dislivelli
(Roberto Canu, Erwin Durbiano)
Univerza v Torinu
(Pier Paolo Viazzo)
Univerza v Parmi
(Fabio Sforzi)
AEA, Evropska agencija za okolje
MreZa projektov evropskega teritorialnega sodelovanja:
ADAPT2DC (Nuria Mignone)
ALIAS (Natalia Allegretti)
CAPACITIES (Guido Baschenis, Ermenegildo Del Degan, Janez Nared, Paolo Zeppetella)
COMUNIS (Miriam Laura WeiB3)
DEMOCHANGE (Nuria Mignone, Emanuela Dutto, Erich Giordano)
DIAMONT (Caroline Pecher, Janez Nared)
HELPS (Matteo Apuzzo)
NATHCARE (Natalia Allegretti)
OPEN-ALPS (Antonio Ballarin Denti, Chiara Gandini)
PADIMA (Maria Grazia Pedrana, Massimo Bardea)
PUSEMOR (Massimo Bardea)
RE-TURN (Nuria Mignone)

Posebna zahvala za aktivni prispevek v nekdanji delovni skupini »Demografija in zaposlovanje«

Predsedstvo
Univerza v Torinu (Pier Paolo Viazzo)

Stalni sekretariat Alpske konvencije (Wolfger Mayrhofer)
Avstrija

Statistik Asutria (Stephan Marik-Lebeck)
Avstrijski statisti¢ni urad
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Nemdija
STMWIVT (Reinhold Koch)
Bavarsko ministrstvo za gospodarstvo, infrastrukturo, promet in tehnologijo

Italja
Eurac Research, Italjjanksa delegacija Alpske konvencije (Andrea Bianchini, Eleonora Cerutti, Luca Cetara, Raffaele Vergnani)

Slovenija
Ministrstvo za okolje in prostor (Blanka Bartol)
Statisticni urad Republike Slovenije - SURS (Barica Razpotnik)

Svica

Bundesamt fir Raumentwicklung / Office fédéral du développement territorial / Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE
(Christian Wirz)

Zvezni urad za prostorski razvoj

Opazovalki

ISCAR in Institut fiir Interdisziplinére Gebirgsforschung (IGF) Osterreichische Akademie der Wissenschaften (OAW) (Oliver Bender,
Sigrun Kanitscheider)

ISCAR in Avstrijska akademija znanosti
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Evropska agencija za okolje

Alpska konvencija

Commission Internationale pour la Protection des Alpes (Mednarodna komisija za varstvo Alp)

European Spatial Planning Observatory Network (Evropska mreZa za opazovanje prostorskega razvoja in
kohezije)

European Territorial Cooperation (Evropsko teritorialno sodelovanije)

Evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje

Institut national de la statistique et des études économiques (Nacionalni institut za statistiko in ekonomske
Studije)

Interregional Cooperation Programme (Program medregionalnega sodelovanija)

International Scientific Commitee on Research in the Alps (Mednarodni znanstveni odbor za raziskovanje Alp)
Local Administrative Units (Administrativne enote na lokalni ravni)

Liason entre les Actions de Développment de I'Economie Rurale

(Evropski program za spodbujanje razvoja podeZelja

Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques

(Klasifikacija statisticnih teritorialnih enot v Evropski Uniji)
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PREDGOVORI

Alpske doline se nam kaZejo danes kot krajina, ki so jo oblikovala stoletja ¢lovekovega naseljevanja in dejavnosti prebivalcey, ki
so Ziveli in Zivijo v simbioti¢nem odnosu z gorskim okoljem; to okolje sestavljajo naravni viri in elementi, ki predstavljajo trdno
podlago za gospodarstvo na tem obmogju, vendar tudi prostor, v katerem Zivljenje pogosto ni enostavno.

Obseg in struktura prebivalstva ter demografske dinamike, ki so z njima povezane, so se v XX. stoletju morali soociti s pomembnimi
spremembami. Po eni strani je veliko obmocij beleZilo znatne selitvene pojave in pojave depopulacije, na drugih obmogjih pa je
prislo do porasta Stevila prebivalcev in ¢edalje SirSe urbanizacije teritorija.

Naloga Alpske konvencije in njenih pogodbenic ni, da pasivno pricajo o teh spremembah, marvec ta, da ustvarijo pogoje za
upravljanje teh procesov in varovanje alpskega teritorija ter Zivljenja na njem.

Za upravljanje teritorija je potrebno najprej poznati obseg in vzroke teh sprememb, sile, ki jih podpirajo, in dobre prakse, s katerimi
se jih je treba lotevati.

S tem Porocilom, v okviru katerega je Italija vodila analiti¢no in redakcijsko delo, Zelimo nuditi oblikovalcem politik v Alpah
potrebno znanje za spopadanje s podnebnimi spremembami, dejavniki, ki vplivajo nanje, in njihovimi posledicami.

Barbara Degani
DrZavna sekretarka na Ministrstvu za okolje, varstvo naravnih virov in morja
Italijansko predsedstvo Alpski konferenci 2013-2014

Peto Porocilo o stanju Alp obravnava bistveno vprasanje za Alpe: demografske spremembe. Alpe so dinami¢no Zivljenjsko okolje,
v katerem je skozi stoletja celovito medsebojno vplivanje okolja in ¢loveske prisotnosti oblikovalo krajino in kulturo. Alpsko
prebivalstvo igra klju¢no vlogo v teh dinamikah, bodisi s svojo tradicijo in inovacijami bodisi s kulturno in jezikovno bogatostjo,
gospodarskimi dejavnostmi in intenzivno interakcijo s sosednimi obmog;ji. Vloga alpskega prebivalstva je poudarjena v Deklaraciji
»Prebivalstvo in kulturag, ki je bila sprejeta novembra leta 2006 in s katero so ministri drzav pogodbenic priznali potrebo po
trajnostni razvojni politiki, osredotoceni na ljudi in na potrebe tistih, ki Zivijo na obmocju Alp.

Prisotnost ¢loveka v alpskem prostoru se vseskozi dinami¢no spreminja. Pred priblizno 150 leti je bilo prebivalcev priblizno
polovico manj kot danes. Gostota prebivalstva se bistveno spreminja znotraj nasega obmocja. Na nekaterih obmogjih sta isto¢asno
prisotna splosna rast in upadanije Stevila prebivalstva. Novi pojavi kot na primer tako imenovani »novi gorski prebivalci« so vedno
bolj v ospredju. Skratka to Porocilo o stanju Alp predstavlja kompleksno in priviacno sliko ter nudi snovalcem politik in drugim
deleZnikom jasne in posodobljene podatke. Porocilo na celovit nacin prikazuje najnovejSe razvojne trende prebivalstva v alpskem
prostoru. VkljuCena je tudi analiza trga dela in izobraZevalnega sektorja, ki sta tesno povezana z demografskimi dinamikami.
Ob pogledu na delo, ki je bilo opravljeno v zadnjih dveh letih za pripravo tega Porocila, bi rad Cestital za doseZene rezultate vsem
strokovnjakom, ki so prispevali k njegovemu nastanku. Zelim se tudi iskreno zahvaliti italijanskemu predsedstvu Alpske konvencije,
predsedujoemu delovni skupini, Saveriu Gazzelloniju, in njegovi skupini na Istat-u, ter tudi osebju Stalnega sekretariata za
neutrudno delo. Preprican sem, da bo to PoroCilo, ki je sad vseh teh zdruZenih prizadevanj, predstavljalo pomembno orodje za
izboljSanje poznavanja demografskih izzivov v Alpah in za razvoj ter uresnicevanje ustreznih politicnih odzivov.

Markus Reiterer
Generalni sekretar Alpske konvencije
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Prizadevanja Alpske konvencije na podro¢ju prebivalstva in demografije segajo v obdobje zagona aktivnosti v okviru
pogodbe, ker je to prva tema, ki jo omenja 2. odstavek 2. ¢lena Okvirne konvencije, in hkrati predmet deklaracije ministrov
“Prebivalstvo in kultura”, za katero je pobudo dala ltalija.

Italija je istocasno moc¢no poudarjala pomen demografskih sprememb in trga dela, kot se je jasno kazalo od leta 2009 dalje,
ko je zacela predsedovati delovni skupini “Demografija in zaposlovanje”, ki jo je ustanovila X. Alpska konferenca v Evianu
(Francija). Aktivnosti in elaborati, ki jih je pripravila ta delovna skupina, ter Stevilne priloZnosti neposrednega soocanja z
javnostjo so nudile podlago za izdelavo tega petega Porocila o stanju Alp.

Prizadevanije italijanskega Ministrstva za okolje, v sodelovanju z vsemi podpisnicami Memoranduma za pomoc italijanskemu
predsedstvu Alpske konvencije v obdobju 2013-2014, odraza tudi mocan interes italijanskega alpskega teritorija, ki se Ze
desetletja spopada z izrazitimi trendi odseljevanja iz dolin.

Prepri¢ani smo, da, glede na prizadevanja za varovanje teritorija in ekosistemskih storitev, ki mu zagotavljajo kakovost
in kontinuiteto, je alpskemu prebivalstvu potrebno nuditi pogoje za Zivljenje v gorah s tem, da ima zagotovljene ustrezne
storitve in priloZnosti v okviru okrepljene solidarnosti s prebivalci v ravninskih predelih in velikih mestih; zaradi tega smo
Zeleli preuciti demografske spremembe z izhodis¢nimi gonilnimi silami, ki jih pogojujejo, in obenem razsiriti ponovljive dobre
prakse.

Za opravljeno delo gre posebna zahvala Statisticnemu uradu ISTAT, Univerzi v Torinu, EURAC-u, Stalnemu sekretariatu
in pogodbenicam Alpske konvencije ter njihovim strokovnjakom, ki so v teh letih vesce in potrpeZljivo vodili ter razvijali
aktivnosti Alpske konvencije na to temo.

Paolo Angelini
Italijansko Ministrstvo za okolje, varstvo naravnih virov in morja
Predsednik Stalnega odbora Alpske konvencije 2013-2014

Peto Porocilo o stanju Alp, ki obravnava demografske spremembe, je pripravila ad hoc strokovna skupina, ki so jo ustanovili
ministri na XII. Alpski konferenci, leta 2012. Skupino so sestavljali strokovnjaki iz razli¢nih alpskih drzav v tesnem sodelovanju s
Predsedstvom in Stalnim sekretariatom Alpske konvencije.

V vlogi predsednika delovne skupine se Zelim zahvaliti strokovnjakom za opravljeno delo in za kakovost njihovih prispevkov.
Sestanki, srecanja, interne in javne debate so se vseskozi odvijali v konstruktivnem in prijateljskem vzdusju zaupanja. Koncni
izdelek je sad dela vseh, ob sicersnjih razli¢nih stopnjah in nacinih udelezbe, ki so jih posamezni ¢lani lahko zagotoviti.

V Porocilu smo skusali predstaviti trenutno demografsko stanje v Alpah s tem, da smo preucili podatke, ki izhajajo iz glavnih
najnovejsih razpoloZljivih kazalnikov o prebivalstvu. Upostevali smo tudi osnovne kazalnike o trgu dela in nekaj kazalnikov o
storitvah: ti so namrec¢ pomembni gonilni dejavniki demografskih sprememb.

S primerjanjem teh podatkov in nekaterih kazalnikov izpred 10 let je bilo mogoce opredeliti trenutne glavne trende.

Gradivo, ki je bilo zbrano s pomodjo partnerjev v projektu, je povzeto iz uradnih statistik posameznih drZav, kar pomeni, da
imajo izhajajodi rezultati veliko tezo in pomen. Druga velika prednost v tem sodelovanju med partnerji so bili harmonizacija
zbranih podatkov, ne samo z vidika izbranih in dogovorjenih kazalnikov, ampak tudi z ozirom na teritorialno raven (ki je segala
do obcinske ravni), upo3tevan ¢asovni razpon in opis posameznih kazalnikov. Te sestavine so zagotovile primerljivost podatkov,
ki so jih posredovale drZave. Kon¢ni rezultat je zanimiva sestavljena skupna slika, ki bo zagotovo v korist in pomo¢ oblikovalcem
politik. To je Zelja, ki jo Zelim izraziti tudi v imenu strokovnjakov .

Saverio Gazzelloni
ISTAT, Italijanski nacionalni statisticni institut
Predsednik Ad hoc strokovne skupine
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Gostota prebivalstva (Stevilo prebivalcev na km?).

Obcine, ki so delno ali v celoti v vklju¢ene v obmocje Alpske konvencije (EURAC, 2014).
Zenske (na 100 prebivalcev).

StarejSe prebivalstvo (na 100 prebivalcev).

Skupno delovno sposobno prebivalstvo (na 100 prebivalcev)

Prebivalci s tujim drZzavljanstvom (na 1.000 prebivalcev).

Italijanske alpske obcine glede na najbolj zastopana tuja drZavljanstva.

Stopnja rasti prebivalstva (na 100 prebivalcev).

Italijanske alpske obcine glede na rast/upad prebivalstva (leta 2004-2010).
Zivorojeni (na 1.000 prebivalcev).

Umrli (na 1.000 prebivalcev).

Stopnja selitvenega prirasta s statisticno prilagoditvijo, 2013.

MeddrZavni selitveni prirast 2002-2012 (letno).

Notranji selitveni prirast 2002-2012 (letno).

Selitveni prirast na 1.000 prebivalcev, 2002-2012. (letno) Vir: Machold in dr. (2013),
str. 148; posodobil BABF.

Selitveni prirast 1999 — 2010.

Italijanske alpske obcine s povprecnim letnim meddrZavnim selitvenim prirastom s tujino , 2004-2011.

Odstotek priseljenih iz tujine v Avstrijo v starostni skupini 50-74 v % skupnega

priselienega prebivalstva (2002-11).

Stopnja delovne aktivnosti (na 100 prebivalcev).

Stopnja delovne aktivnosti — sprememba 2001/2011 (%).

Stopnja brezposelnosti (%).

Sprememba stopnje brezposelnosti, med leti 2001- 2011 (%).

Stopnja neaktivnosti (na 100 prebivalcev).

Italijanska alpska regija: mozaik lokalnih gospodarstev.

Italijanska alpska regija: odstotek sprememb delovnih mest v proizvodnii za

industrijska obmocja, 2001-2011.

Italijanska alpska regija: odstotek sprememb za delovna mesta v poslovnih storitvah za industrijska
obmogja, 2001-2011.

Italijanska alpska regija: odstotek sprememb pri delovnih mestih pri storitvah za potrosnike za
turisticne kraje, 2001-2011.

Italijanska alpska regija: starostna struktura, 2011,

Italijanska alpska regija: mladi (25-34 let) s srednjesolsko izobrabo, 2011.
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1. UVOD

Alpska konvencija je mednarodna pogodba, ki so jo skle-
nile alpske drZave (Avstrija, Francija, Italija, Liechtenstein,
Monako, Nem¢ija, Slovenija in Svica) in Evropska Unija, z
namenom spodbujanja trajnostnega razvoja na obmogju
Alp in zaCite interesov tam Zivelega prebivalstva. Pogod-
ba vsebinsko pokriva tako okoljsko, druzbeno, gospodarsko
kot tudi kulturno dimenzijo.

Alpe so0 s svojo biotsko raznovrstnostjo, vodnimi in lesnimi
viri naravno, kulturno, gospodarsko in Zivljenjsko okolje za
vec kot 14 milijonov ljudi ter privliacna turisticna destinacija.

1.1 DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V
ALPAH IN PRISPEVEK ALPSKE
KONVENCUE

Alpe predstavljajo primer od ¢loveka oblikovane narave z
znacilnostmi, ki so znane in cenjene po celem svetu. Alpsko
krajino je stoletja oblikovala prisotnost ¢loveka in njegovih
socialnih, kulturnih in gospodarskih dejavnosti. V preteklo-
sti je vsaka alpska dolina s sprejemljivimi podnebnimi po-
goji, ki je bila poseljena in negovana, stremela k ohranitvi
varnega in produktivnega Zivljenjskega ter delovnega oko-
lia. vV XX. stoletju so ob3irna obmocja Alp kljub temu doZi-
vela velik upad Stevila prebivalcev, kar je povzrocilo ¢edalje
velje teZave pri zagotavljanju osnovnih storitev prebival-
stvu in s tem ogrozilo njihov Zivljenjski standard. Nenehno
zaostrovanje tega trenda lahko s¢asoma sproZi negativen
razvoj, ne samo za lokalne prebivalce ampak tudi na dru-
gih podrogjih, na primer turizmu ali hidrogeoloski varnosti.
Da bi se ohranilo bistvene alpske znacilnosti naseljenega
gorskega obmogja, je treba ohraniti prisotnost lokalnega
prebivalstva v Alpah. Hkrati je treba za ohranjanje privla¢-
nosti Alp, ne zgolj za turiste, na obmocju Alp zagotoviti de-
lovna mesta, storitve in socialno kohezijo.

DruZzbenogospodarski in kulturni vidiki so v alpskih drZavah
bistvenega pomena za izvajanje integrirane politike, ki naj
zagotavlja varovanje in trajnostni razvoj Alp. Pomen te vse-
bine za drZave pogodbenice je zaobjet v Deklaraciji »Pre-
bivalstvo in kultura« Alpske konvencije (Alpska konvencija,
2006). Deklaracija ministrov obravnava Alpe kot Zivljenjski
in gospodarski prostor, v katerem bi morali imeti prebival-
ci na izbiro Sirok nabor storitev, kot so na primer prevoz,
zdravstvo in izobraZevanje. Alpsko prebivalstvo bi moralo
imeti tudi mozZnost, da se zaposli na obmocju Alp in s tem
prispeva k okrepitvi lokalnih verig dodane vrednosti s ciljem
pospesevanja socialnega in okolju prijaznega regionalnega
razvoja. Ustvarjanje politi¢nih, gospodarskih in infrastruk-
turnih pogojev, ki bodo omogocili obmocju Alp, da postane
konkurencno, privlacno in trajnostno v XXI. stoletju, mora

temeljiti na izCrpni predstavitvi alpskega prebivalstva ter
analizi njegovih znacilnosti in gibanj. Zaradi tega so »de-
mografske spremembe« eden od petih tematskih stebrov
Vecletnega programa dela 2011-2016 Alpske konvencije
(Alpska konvencija, 2011). Za obravnavo te teme so alpski
ministri na XII. Alpski konferenci leta 2012 ustanovili ad
hoc strokovno skupino z nalogo, da pripravi 5. Porocilo o
Stanju Alp, ki specifi¢no obravnava demografske spremem-
be in njihove gonilne dejavnike.

Strokovna skupina je nadaljevala delo delovne skupine
»Demografija in zaposlovanje«, ki jo je ustanovila X. Alp-
ska konferenca leta 2009 in ki je pripravila prvi pregled
demografskega stanja v Alpah. Pregled je sluzil kot izhodi-
$¢e za delo ad hoc strokovne skupine in kot osnova za bolj
poglobljene raziskave in specificne aktivnosti.

Za 5. Porocilo o stanju Alp so bili zbrani tudi primeri dobrih
praks povezanimi z demografskimi spremembami ter njiho-
vim vplivom na trg dela in zagotavljanja storitev, s katerimi
je mogoce nasloviti problematiko demografskih sprememb
in zaposlovanja.

V ad hoc strokovni skupini, ki je pripravila to porocilo, so
sodelovali predstavniki pogodbenic in opazovalk, akadem-
ski strokovnjaki ter drugi delezniki.

1.2 CILJI POROCILA

To porocilo poskusa odgovorit na naslednji klju¢ni vprasa-
nji: kako obravnavati demografske pojave v Alpah? Kako je
mogoce vplivati na demografske spremembe, s ciljem, da
ohranimo poseljenost alpskih obmocij?

Za konkreten odgovor na ti vprasanji je treba najprej ustva-
riti skupni okvir znanja s pomocjo primerljivih podatkov in
skupnih ugotovitev, vklju¢no s primeri dobrih praks v po-
vezavi z demografskimi spremembami, njihovimi vzroki in
posledicami. V tem smislu je bil glavni cilj ad hoc strokovne
skupine za preucevanje demografskih sprememb (in njiho-
vih gonilnih dejavnikov), ki jo je ustanovila Alpska konfe-
renca, priprava 5. Porocila o stanju Alp za XIII. Alpsko kon-
ferenco v Torinu, 2014.

Glavni cilji tega porocila so:

e osvetliti in analizirati spremembe v Stevilu, razporeditvi
in strukturi prebivalstva;

e opazovati dinamike trga dela in njihove povezave z de-
mografskimi spremembami;

e upostevati vlogo razli¢nih stopenj izobrazbe in usposa-
bljanja ter njihovih ucinkov na druzbo;

e ygotoviti in prikazati prednosti in slabosti na posame-
znih obmogjih;
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e pripraviti tematske analize o specifi¢nih vidikih, ki so se
pojavili na dolocenih obmodjih (na primer urbanizacija
na obmocju Alp oziroma »novi prebivalci gora«);

e zbrati primere dobrih praks, izbranih na osnovi doloce-
nih kriterijev;

e pripraviti nasvete za oblikovalce politik glede uporabe
primerov dobrih praks in njihove prenosljivosti.

Za osredotoceno obravnavo vseh zgoraj omenjenih tem
porocilo poleg uvodnega dela obsega 3e Stiri tematska po-
glavja:

e 2. poglavje — Splosen demografski pregled. To poglavije
analizira trenutno stanje prebivalstva na obmocju Alp,
strukturo prebivalstva (v glavnem po spolu, starosti, in
izvoru prebivalcev) ter dinamike, ki so vplivale na rast ali
upad prebivalstva v zadnjih desetih letih.

¢ 3. poglavje — Zaposlovanje in izobraZevanje. Cilj tega
poglavja je opisati strukturo alpskega trga dela s po-
mocjo analize deleZev aktivnega prebivalstva, delovno
ne-aktivnih in brezposelnih. Poglavje vsebuje tudi opis
stopnje izobrazbe alpskega prebivalstva.

e 4. poglavje — Uporaba demografskih podatkov in podat-
kov o trgu dela. V tem poglavju sta bila uporabljena dva
statisticna modela za celovito interpretacijo analiziranih
fenomenov.

® 5. poglavje — Prebivalstvo in storitve. To poglavje opisuje
trenutno stanje posebnih socialnih storitev, ki pripomo-
rejo k ohranjanju prebivalstva na ozemlju. Poglavje opi-
suje Se posebej stanje zdravstvenih ustanov in storitev
dnevnega varstva za otroke v Alpah.

PoroCilo vsebuje tudi Sest poglobljenih tematskih analiz o
naslednjih vprasanjih:

Spremembe v geografiji selitev in nove usmeritve v inte-

gracijskih procesih na avstrijskem podeZelju (2. poglav-

je).

e Priselitve in izselitve iz Alp s poudarkom na »novih pre-
bivalcih gora« (2. poglavje).

e |talijanska alpska regija kot mozaik lokalnih gospodar-
stev: socialne znacilnosti (3. poglavje).

e Prispevek evropskih Studij za razumevanje poloZaja v
Alpah (3. poglavje).

e Porocilo o bolniSnicah na obmogju Alp (5. poglavje).

e Sistem javnega prevoza na Juznem Tirolskem (Italija): Mo-

bilnost, dostopnost in zadovoljstvo potnikov (5. poglavje).

1.3 GEOGRAFSKA RAVEN ANALIZE

RazpoloZljivost podatkov na ustrezni teritorialni ravni je
eden izmed glavnih izzivov pri primerjavi demografskih
sprememb, razvoja na trgu dela in na podrocju izobrazeva-
nja v alpski regiji’. Da bi lahko ustrezno prikazali in anali-
zirali razli¢ne razvojne trende, porocilo temelji na podatkih
zbranih na ravni obcin ali t.i. LAU2 ravni. Na tej ravni so bili
zbrani vsi demografski podatki in prikazani na ve¢ zemlje-
vidih, vklju¢enih v porocilu. Na podro¢ju izobraZevanja in
trga dela kazalniki na obcinski ravni niso bili razpoloZljivi za
celotno alpsko obmocje: za Nemijo in Svico so bili na voljo
le podatki najve¢ do ravni NUTS 32 Zaradi navedenega so
za podro¢je izobraZevanja in trga dela podatki za Nemdijo
in Svico prikazani lo¢eno od ostalih drzav, kjer so bili na
voljo podatki na LAU 2 ravni.

Opomba za bralce: Obravnavani kazalniki so podrobno opi-
sani v Prilogi A na koncu porodila.

1.V porocilu se izraza Alpe/Alpsko obmodje smiselno uprabljata za obmocje vkljuceno v perimeter Alpske konvencije.
2. Za Nemcijo ta raven sovpada z okroZji (Landkreise) in mestnimii okroZji (Kreisfreie Stédte). Za Svico je to kantonska raven.
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Deklaracija »Prebivalstvo in kultura« Alpske konvencije

Ceprav demografsko podrocje ni predmet posebnega protokola, so ministri pogodbenic Alpske konvencije to temo obrav-
navali v Deklaraciji »Prebivalstvo in kultura, ki je bila sprejeta novembra 2006.

S to deklaracijo Alpska konvencija priznava pomen druzbenogospodarskih in kulturnih vidikov na obmodju Alp za razvoj
celostne politike za trajnostni razvoj Alp. Ob zavedanju moznih vplivov demografskih sprememb na delovne in Zivljenjske
pogoje v Alpah in s ciljem, da je alpskemu prebivalstvu zagotovljena pravica do stalnega bivanja in opravljanja gospodar-
skih dejavnosti na obmocju Alp, Deklaracija »Prebivalstvo in kultura« poudarja vrsto nacel, povezanih s petimi glavnimi
temami: zavest o pripadnosti skupnosti in sodelovanja, kulturna raznolikost, Zivljenjski prostor, kakovost Zivljenja in enake
moznosti, gospodarski prostor ter vioga mest in podezelja.

V okviru zavesti o pripadnosti skupnosti in sodelovanja deklaracija uveljavlja nacelo soodgovornosti med alpskim in
ne-alpskim prebivalstvom za ohranjanje edinstvene alpske kulture. Zaradi tega deklaracija poudarja nacelo spodbujanja
sodelovanja med razli¢nimi jezikovnimi skupinami ter med alpskimi in ne-alpskimi prebivalci.

Deklaracija »Prebivalstvo in kultura« se loteva teme kulturne raznolikosti s pomocjo Stevilnih nacel, Se posebej z uvelja-
vljanjem posebnega pomena raziskav, ohranjanja in razvoja materialne in nematerialne kulturne dediscine, spodbujanja
jezikovne raznovrstnosti in podpiranjem umetniskega prikazovanja alpskih vsebin.

Pod skupnim naslovom Zivljenjski prostor, kakovost Zivljenja in enake moznosti je zbranih ve¢ nacel: prvo je nacelo ohra-
njanja in posodabljanja obstojecih naselij, vsakega v skladu s posebnostmi kraja. Nadalje se poudarjajo pomen ohranja-
nja in razvijanja decentraliziranih primarnih zdravstvenih in izobraZevalnih storitev tudi v oddaljenih krajih. To velja med
drugim tudi za prostocasne dejavnosti in kulturne programe, ki so pomembni ne samo za turiste ampak tudi za lokalne
prebivalce. Koncno je tu poudarjeno Se nacelo olajsanega dostopa alpskih prebivalcev do sodobnih komunikacijskih
tehnologij.

V zvezi z gospodarskim prostorom Deklaracija »Prebivalstvo in kultura« poudarja nacela, ki se navezujejo na izvajanje po-
litik za spodbujanije regionalnega razvoja z izkoris¢anjem lokalnega potenciala, krepitev lokalnih verig dodane vrednosti
in razvoju ukrepov, ki zagotavljajo privlacnost delovnih mest v Alpah.

Zadnja tema, vloga mest in podeZelja, izraZa nacela, ki po eni strani poudarjajo vlogo alpskih mest kot sredis¢ socialnih,
kulturnih in gospodarskih aktivnosti, po drugi strani pa priznavajo vlogo alpskih podeZelskih obmocij zaradi njihovih
raznovrstnih gospodarskih, naravnih in kulturnih funkcij. Poudarjeno je Se nacelo vzpostavljanja in krepitve povezav med
razli¢nimi vrstami alpskih obmocij ter med alpskimi in ne-alpskimi obmodji.
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2. SPLOSEN DEMOGRAFSKI PREGLED

Demografske spremembe, do katerih je prislo in ki se Se
dogajajo v vseh alpskih drZavah, se odraZajo tudi na ravni
alpskih obcin. Pri tem te spremembe niso povsod enake,
temve¢ imajo razlicne predznake, odvisno od znacilnosti
posameznega okolja. Na splosno je prebivalstvo v Alpah
naraslo ob splosno povecanem deleZu prebivalcev s tujim
drzavljanstvom (pogosto v kombinaciji z negativnimi narav-
nim prirastom). V nekaterih krajih ti procesi niso upocasnili
staranja prebivalstva in upadanje Stevila delovno aktivnih
prebivalcev. Drugod pa sta visoka rodnost in priselitev tuj-
cev razloga za relativno mlado prebivalstvo, ki Zivi na tem
obmodju. Vsi ti vidiki sestavljajo kompleksen mozaik, v
katerem so glavne prometne poti in privlacnost turisti¢nih
krajev dejavniki, ki opredeljuje in pospesuje tovrstne pojave.

2.1 PREBIVALSTVO IN GOSTOTA
PREBIVALSTVA

Leta 2013 je v Alpah Zivelo 14.232.088 prebivalcev na po-
vrsini 190.717 km2 s povprecno gostoto 74,6 prebivalcev
na km2 (tabela 1). To pomeni, da so Alpe eno od najman;
poseljenih obmodij v srednji Evropi (¢eprav imajo drzave
kot sta Grcija in Irska podobno gostoto prebivalstva) in tudi
eno izmed najbolj gosto poseljenih gorskih obmocij na sve-
tu (Stalni sekretariat Alpske konvencije, 2007). Drzavi, ki po
odstotkih najvec prispevata k skupnemu Stevilu prebivalcev
v Alpah, sta Italija (30,7 %) in Avstrija (23,3 %). Francija
prispeva k Stevilu prebivalcev v Alpah 18,9 %; sledijo Svica
(13,6 %), Nemcija (10,4 %) in Slovenija (2,7 %). Monako
in Liechtenstein, ki sta tudi glede na povr$ino najmanjsi
alpski drzavi, prispevata vsaka manj kot 1 %. Tabela 1 vse-
buje podatke o povrsini, Stevilu in gostoti prebivalcev za
vsako alpsko drZavo posebe;j.

Prebivalstvo v Alpah je naseljeno na razli¢no velikih obmo-
¢jih; zato za natancnejSo oceno vpliva Stevila prebivalstva
na ozemlje lahko uporabimo gostoto prebivalstva (se pravi
razmerje med prebivalci, ki Zivijo na ozemlju, in povriino
izrazeno v km?2). Po eni strani lahko vi$ja gostota prebival-
stva pomeni povecan vpliv na okolje, se pravi z moznostjo
degradacije okolja. Po drugi strani pa na obmocju Alp, kjer
orografske danosti predstavljajo omejevalni faktor za Ste-
vilo stalnih prebivalcev na ve¢jem delu prostora, dolocen
deleZ gostote prebivalstva predstavlja jamstvo za trajno
varovanje ozemlja in njegove kulturne dediscine.

Analiza gostote prebivalstva na alpskem obmocju na
LAU-2 ravni (slika 1) kaZe, da je sorazmerno z obcinskimi
povrsinami prebivalstvo bolj zgo3¢eno na predalpskih ob-
mocjih (n.pr. v ravninskih predelih italijanskega predgorija,
na Azurni obali in v Visoki Savoji v Franciji ter v $vicarskih
Predalpah, na zgornjem Bavarskem, v okolici Dunaja in v
slovenskih dolinah, kjer leZi najve¢ prometnih koridorjev)
ter v ravninskih delih dolin, na primer ob rekah Adize, Rone
(Valais), Alpskega Rena, Adde, Inna, Drave in Zgornje Save.
Poseben primer je Monako, ki ima najvecjo gostoto prebival-
stva na svetu. Z demografskega vidika je Monako na splosno
svojevrsten pojav v primerjavi z ostalimi obmodji v Alpah.

Za razliko od obcin v velikih alpskih dolinah oziroma na
predalpskih obmogjih se vecina obcin z nizko gostoto pre-
bivalstva nahaja na obmogjih, za katere je znacilna slab3a
dostopnost. Tovrstna obmocja so Se posebej tista v bliZini
osrednjih gorskih verig oziroma tista, ki so najbolj oddalje-
na od ravninskih velemestnih obmocij, predvsem v Mari-
timskih Alpah, Provansi, Alpes Cottienes, Delfinskih Alpah,
Lepontinskih Alpah, Zahodnih Retijskih Alpah, Turih, Karnij-
skih in Julijskih Alpah.

Prebivalci v Alpah Povrsina (kArT|1p2) obmogja | Gostota Xlrre;:ri]valstva v Naciporr;glicgl Sgt?/:tota

Avstrija 3.318.045 54.592 60,8 100,8
Francija 2.683.801 40.801 65,8 103,4
Nemcdija 1.476.519 11.160 132,3 225,3
Italija 4.364.538 51.995 83,9 201,8
Liechtenstein 36.838 160 230,2 230,2
Monako 36.950 2,0 18.475 18,475
Slovenija 385.973 6.796 56,8 101,6
Svica 1.929.424 25.211 76,5 201,0
Alpska regija 14.232.088 190.717 74,6

Tabela 1: Prebivalstvo, povrsina in gostota v alpski regiji. Viri: Nacionalni statisticni uradi, leto 2013, z iziemo Francije, ki je navedla podatke iz popisa leta 2010.
Podatki za Slovenifo so bili zbrani izkljucno ob upostevanju delov obcin, ki se nahajajo na obmocju Alpske konvencije.
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Slika 1: Gostota prebivalstva (Stevilo prebivalcev na km?).

Podatki kaZejo, da igra topografija pomembno vlogo pri
porazdelitvi ¢lovekovih naselij. Ne glede na povpre¢no go-
stoto prebivalstva po obcinah se kaZe, da je koncentracija
prebivalstva vecja na dolinskih dneh, ker omogocajo lazjo
naselitev in imajo ve¢ prostora za infrastrukturo, prebiva-
lis¢a in proizvodne dejavnosti. Na splosno tudi na manj
poseljenih obmocjih dolinska dna beleZijo vecjo gostoto
prebivalstva. Na teh obmogjih gostota dosega vrednosti, ki
so primerljive z nealpskimi regijami ob upostevanju obmo-

¢ij stalne poselitve prebivalstva.

Taka koncentracija gostote prebivalstva v dolinah je nov
trend, ki se je pojavil v zadnjem stoletju: v 19. stoletju,
ko je bilo gospodarstvo v Alpah moc¢no vezano na ne-
mehanizirano kmetijstvo, se je veje Stevilo prebivalstva
raje naseljevalo na juznih gorskih pobocjih, ki so bolj iz-
postavljena soncu, toplejsa, blizja vodnim izvirom in gor-
skim pasnikom ter manj izpostavljena nevarnosti poplav
(Batzing, 2005).
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Nacionalni prispevki

AVSTRIJA

V Avstriji leZi 65 % nacionalnega ozemlja na obmogju Alpske konvencije, s tem da je 1. januarja 2013 na obmogju Alp Zivelo
le 39 % (3,3 milijona) skupnega Stevila prebivalcev (skoraj 8,5 milijona ljudi). Najvecje aglomeracije v Avstriji se nahajajo
zunaj alpskega obmocja, ceprav so zelo blizu Alp oziroma njihovi suburbani predeli segajo tja do alpskega obmocja (Dunaj,
Gradec). Manj3e aglomeracije, kot so Salzburg (na Cetrtem mestu v Avstriji po Stevilu prebivalcev), Innsbruck (peto mesto) in
Celovec (Sesto mesto), se nahajajo znotraj alpske regije. Avstrijski podatki o prebivalstvu se nanasajo na registrirana stalna

prebivalisca prebivalcev.

Alpsko obmocje | Nealpsko obmodje Avstrija skupaj
L ) absolutno 3.318.045 5.133.815 8.451.860
Skupno Stevilo prebivalcev :
relativno (%) 39,3 60,7 100,0
. absolutno (km?2) 54.592 29.287 83.879
Obmocje :
relativno (%) 65,1 34,9 100,0
. ) absolutno (km?2) 11.566 20.874 32.440
Obmogje stalne poselitve :
relativno (%) 35,7 64,4 100,0
Gostota prebivalstva (prebivalci na km2) 60,8 175,3 100,8
Gostota preblvalstva, .kl se nanasa na obmocdje 286,9 246,0 260,5
stalne poselitve (prebivalci na km?)

Tabela 2: Stevilo prebivalcev in povrsina, Avstrija, 1.1.2013.

Gostota prebivalstva na dan 1. januarja 2013 je bila priblizno 101 prebivalcev na km? za celotno Avstrijo. Alpsko obmocje
je bilo poseljeno samo s 61 prebivalci na km2, nealpsko obmocje pa je imelo priblizno 175 prebivalcev na km2. Ceprav so
obcine obseznejse na alpskem kot na nealpskem obmogju, je ta slika zavajajoca, kajti povrine primerne za poselitev, so
praviloma veliko manjse na obmocju Alp, kot izven njega. Za boljsi priblizek gostote prebivalstva je zato smiselno upostevati
obmocje stalne poselitve.

Ce se uposteva obmogje stalne poselitve namesto celotnega obmocja obcin, je slika povsem drugacna: samo priblizno 36 %
obmocja stalne poselitve v Avstriji se nahaja v Alpah — v primerjavi s 65 % celotnega obmocja obcin. V nasprotju z gostoto
prebivalstva, ki velja za celotno ozemlje, je gostota prebivalstva, ki se nanasa na obmocje stalne poselitve, celo visja v Alpah
(286,9 prebivalcev na km2) kot na nealpskih obmocjih Alp (246,0 prebivalcev na km2). Glede na stevilo za naselitev nepri-
mernih povrsin v Alpah ne preseneca dejstvo, da je — izklju¢no ob upostevanju obmodja stalne poselitve — avstrijsko alpsko
obmodje bolj gosto poseljeno od nealpskega.

Glede na regionalne razlike znotraj avstrijskega alpskega ozemlja je gostota prebivalstva Se posebej visoka v zveznih prestol-
nicah, Salzburgu, Innsbrucku, Celovcu in okoliskih obmogjih kot tudi na pr. v dolini reke Inn, na Tirolskem in v dolini Rena v
zvezni deZeli Vorarlberg. Po drugi strani pa so oddaljena podeZelska obmocja, kot na primer nekateri predeli Stajerske, zelo
redko poseljena.

FRANCIJA

Francoske Alpe pokrivajo priblizno 40.000 km?, dve teritorialni enoti NUTS2 (regiji Rhone-Alpes in Provence-Alpes-Cote
d'Azur), 7 teritorialnih enot NUTS3 (departmaji Haute-Savoie, Savoie, Isere, Drome, Hautes-Alpes, Alpes-de-Haute-Provence
in Alpes Maritimes), in 1.749 teritorialnih enot LAU2 (obcine). Leta 2010, so francoske Alpe stele priblizno 2.700.000 prebi-
valcev — vendar se zaradi prisotnosti turistov prebivalstvo ve¢ kot podvoji v ¢asu zimskih in poletnih pocitnic.
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V francoskih Alpah v splosnem razlikujemo med tremi medsebojno zelo razli¢nimi obmogiji:

o Osredniji del ozemlja, ki ga sestavljajo redko poseljeni gorski predeli (manj kot 10 prebivalcev na km2) z vecinoma turistic-
nim gospodarstvom. Nekatere izmed globljih dolin na tem obmocju imajo za seboj dolgo industrijsko zgodovino (zaradi
razpoloZljivosti hidroelektri¢ne energije iz ), vendar zdaj ta dejavnost mocno upada.

e Juzni rob masiva, kjer je gostota prebivalstva vecja zaradi dnevnih migrantov, ki delajo v velikih mestih ob Sredozemskem
morju (n.pr. Marseille, Toulon, Nica). Na obali je stopnja izkoris¢enosti povrsin zelo visoka, tako da se Cedalje vedji del
prebivalstva seli v notranjost, 30 do 50 km dale¢ od mestnih sredisc.

o Najvedii del prebivalstva v francoskih Alpah Zivi na severu, dale¢ od obmocja visokih vrhov in pod vplivom stirih pomemb-
nih mest: Grenoble (675.000 prebivalcev na Sirsem urbanem ozemlju in 157.000 v mestu samem), Annecy (219.000),
Chambery (216.000) in Zeneva. Zeneva leZi sicer v Svici, vendar njeno urbano ozemlje sega v Francijo: priblizno 300.000
prebivalcev Zivi na Zenevskem francoskem urbanem obmogju, od katerih se 60.000 pelje dnevno na delo v Zenevo. Ta
del francoskih Alp doZivlja zelo hitro demografsko in gospodarsko rast in je zelo gosto poseljen; prebivalstvo je mlajse, z
visoko stopnjo izobrazbe in delovne aktivnosti ter visokim Stevilom delovno aktivnih prebivalcev. Industrija igra $e vedno
pomembno vlogo v dolocenih predelih tega obmocja (n.pr. strojna industrija v dolini Arc), vendar prevladujejo storitvene
dejavnosti, bodisi v mestih bodisi v njihovih predmestjih: osnovne storitve, gradbene dejavnosti, trgovina, raziskave itd.
Prisotnost Zeneve in Grenobla (eno glavnih akademskih in industrijsko-tehnoloskih mest, ¢edalje bolj specializirano na
podrocju nanotehnologije in elektronske industrije) spodbuija rast ekonomije znanja.

ITALJA

Alpsko prebivalstvo je v Italiji razprseno povsod po alpskem ozemlju, ponekod (Steviléno) bolj koncentrirano, in belezi povecano
prisotnost ob glavnih cestah, v blizini dolin in ravninskih predelov.

Italijanski alpski lok Steje skupno sedem od dvajsetih italijanskih dezel: Piemont, Dolina Aoste, Lombardija, Tridentinsko — Gornje
PoadiZje, Veneto, Furlanija — Julijska krajina in Ligurija. Pokriva v celoti ali delno 24 od 110 pokrajin in 1.749 obgin, kar predsta-
vlja 21,6 % vseh 8.092 italijanskih obcin na dan 1. januarja 2013. Povrsina italijanskega alpskega ozemlja, ki je bilo izmerjeno
ob upostevanju obcinskih meja, obsega 51.995 km2, se pravi 17,2 % skupne povrsine drzave (302.073 km?2).

Prebivalstvo je na dan 1. januarja 2013 v alpskih obcinah $telo 4.364.538 prebivalcey, kar predstavlja 7,3 % skupnega Stevila
prebivalcev v Italiji (okoli 59 milijonov). Skoraj tri Cetrtine alpskega prebivalstva Zivi v obcinah v treh NUTS 2 regijah: Lombardija
(29,6 %), Tridentinsko-Gornje PoadiZje (23,8 %) in Piemont (20,0 %).

Na NUTS-3 ravni Zivi vecji del alpskega prebivalstva v Avtonomnih pokrajinah Trento in Bolzano - Juzna Tirolska (12,2 % in 11,7
%): ti sta v celoti alpski pokrajini, se pravi da je 100 % njihovih obcin vkljucenih v alpsko obmocje. Ob¢ini Trento (TN) in Bolza-
no/Bozen (BZ), ki Stejeta 115.540 in 103.891 prebivalcey, sta dve izmed Steviléno najmocnejsih skupnosti v Alpah in edini, ki
presegata prag 100.000 prebivalcev. To sta glavni mesti pokrajin, tako kot obcina Biella, ki je takoj za njima na lestvici (43.675
prebivalcev). Obcina Bassano del Grappa (v pokrajini Vicenza), ki ima 43.127 prebivalcey, je Cetrta po Stevilu prebivalcev. Veii
del obcin v alpski regiji je srednjega, majhnega ali zelo majhnega obsega: 90 % jih Steje manj kot 10.000 prebivalcev, 24 %
manj kot 500 prebivalcev. Obcine z najman;jsim Stevilom prebivalcev so v glavnem v Piemontu in Lombardiji: n. pr. Pedesina
(S0), Moncenisio in Ingria (TO), Morterone (CO), Briga Alta (CN), Menarola (SO) in Cervatto (VC), vse z manj kot 50 prebivalci.
Na celotnem obmocju Alp je gostota prebivalstva manjsa kot v ostalih delih Italije. VV alpski regiji Zivi na km? priblizno 84 pre-
bivalcev, medtem ko je drZavno povprecje vec kot dvakratnik tega Stevila (201,8 prebivalcev na km?). Maksimalno vrednost na
NUTS-2 ravni so beleZili v alpskih obcinah Lombardije (132,0 prebivalcev na km2), najmanjse vrednosti pa v obcinah Doline
Aoste (39,2) — kjer so prisotna najobseznejsa za clovesko bivanje neprimerna obmocja v Italiji zaradi viSine gora in prisotnosti
ledenikov. Doloceno spremenljivost je opaziti na NUTS-3 ravni: najbolj gosto poseljeni pokrajini na obmocju Alp sta Gorica (343
prebivalcev na km?) in Varese (337,0); Imperia je najmanj gosto poseljena (31,0 prebivalcev na km?), sledita Aosta in Videm
(39,0). V vecini obcin (63,8 %) znasa gostota prebivalstva manj kot 100 prebivalcev na km2 v 29,6 % med 100 in 500 in samo
v 6,6 % vec kot 500. Najbolj gosto poseljene alpske obcine so Fiera di Primiero (TN), Fiorano al Serio (BG) in Malgrate (CO),
vse tri z vec kot 2.000 prebivalci na km2. Mesto Briga Alta (CN) ima najniZjo gostoto prebivalstva (52 prebivalcev na km2). Na
splosno so obcine z najvisjo gostoto prebivalstva prisotne vzdolZ spodnjega zunanjega roba Alp, ob vznoZju gora, vzdolz glavnih
recnih tokov in/ali prometnih Zil, avtocest in Zelezniskih prog (na pr. vzdolZ doline Adize — se pravi vzdolZ avtoceste A22 - v
spodnji dolini Valtellina in dolini reke Piave).
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NEMCLA

Nemske Alpe obsegajo skupno trinajst teritorialnih enot NUTS 3, ki so vse na Bavarskem: deset podeZelskih okroZij (Lan-
dkreise) in tri mestna okroZja (Kreisfreie Stadte). Ce upostevamo manjse enote LAU2 brez mestnih okroZij, obmogje nem-
Skih Alp Steje 282 obcin. Celotno nemsko obmocje Alpske konvencije Steje 1.476.519 prebivalcev (leto 2013), kar pred-
stavlja 10,4 % celotnega prebivalstva Alpske konvencije. Nem3ko obmocje Alp pokriva priblizno 11.160 km? - se pravi 6
% celotne povrsine Alpske konvencije.

Glede na razlike v razporeditvi prebivalstva po posameznih okroZjih je Rosenheim najbolj poseljeno nemsko okroZje v
Alpah z 247.133 prebivalci, medtem ko je Lindau (Bodensko jezero) najmanj poseljeno (78.641 prebivalcev). Na obcinski
ravni kazejo nemske Alpe manjso spremenljivost glede na Stevilo prebivalcev. Delez zelo majhnih in majhnih obcin z man;
kot 1.000 prebivalci je nizek— saj predstavlja zgolj 5,3 % vseh obcin, visok je delez (66,3 %) obcin velikosti od 1.000 do
5.000 prebivalcev. Skupno ima skoraj 90 % nemskih alpskih obcin manj kot 10.000 prebivalcev.

Nemske Alpe so bolj gosto poseljene kot v primerjavi z celotnim alpskim povpre¢jem. Analiza na LAU2 ravni med tem kaze,
da je skoraj 38 % nemskih alpskih obcin manj gosto poseljenih kot alpsko povprecje, vecina nemskih alpskih obcin (62,4
%) pa bolj gosto poseljenih kot skupno alpsko povprecje; vec kot ena tretjina (36,5 %) pa je bolj gosto poseljenih kot
nemsko alpsko povprecje (priblizno 132 prebivalcev na km2).

SLOVENLA

V obmocje Alpske konvencije v Sloveniji je vkljucenih 62 obcin, od teh 45 v celoti in 17 delno, kot prikazano na sliki 2. Geograf-
sko obsega 6.796 km?, to je tretjino drZave (33,4 %).
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Slika 2: Obcine, ki so delno ali v celoti v vkljucene v obmodje Alpske konvencije (EURAC, 2014).

%).V vseh obcinah Alpske konvencije je v zacetku leta 2013 Zivelo 663.739 prebivalcey, to je 32,2 % vseh prebivalcev v Slove-
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niji. Prebivalstvo v tej casovni tocki je sestavljalo 329.380 moskih in 334.359 Zensk (50,4 %). Ta podatek je zaradi upostevanja
Stevila prebivalstva na ravni celotnih obcin, tudi tistih, ki le delno leZijo na obmogju Alpske konvencije, precenjen (glej tabelo 3).
Dejansko Stevilo prebivalstva, ki Zivi na obmocju Alpske konvencije je 385.973 in je bistveno manjse, saj vedji urbani centri kot
so Maribor, Kranj, Nova Gorica in Postojna, leZijo zunaj obmocja Alpske konvencije.

Zgovoren je Ze podatek, da na obmocju 45 obin, ki so v celoti vkljucene v obmocje Alpske konvencije, Zivi 284.071 prebivalcey,
v 17 obcinah, ki so delno vkljucene, pa 379.668 prebivalcev.

Skupno prebival- Zensko prebival- Jenske na 100
stvo (absolutna stvo (absolutna rebivalcev
vrednost) vrednost) P
Slovenija 2.058.821 1.039.760 50,3
Obcine (LAU2) na obmocju AK — SKUPAJ: 663.739 334.359 50,4
v celoti na obmodju AK 284.071 142.479 50,2
delno na obmogju AK 379.668 191.880 50,5

Tabela 3: Prebivalstvo v Sloveniji, 2013. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije.

Na obmocju Alpske konvencije leZijo obmogja z najnizjimi in najvisjimi gostotami poselitve v Sloveniji. Za celotno drzavo je
sicer znacilna razprsena in relativno redka poselitev. V zacetku leta 2013 je v Sloveniji na kvadratnem kilometru povrsine Zivelo
povprecno 101,6 prebivalca. Po gostoti naseljenosti se Slovenija uvr¢a na sredino lestvice drzav ¢lanic Evropske unije. Najvisja
gostota poselitve je bila v obdini Ljubljana, kjer Zivi na km?2 vec kot 1.000 prebivalcev. Na obmocju obcin Alpske konvencije je
bila zabelezena nekoliko nizja gostota poselitve kot na ravni Slovenije, in sicer je tu v zacetku leta 2013 Zivelo 56,8 prebivalca
na kvadratnem kilometru.

Zaradi naravnih pogojev in zgodovinskega razvoja poselitve so razlike v gostoti prebivalstva med posameznimi obcinami v
Sloveniji zelo velike. Na splo3no so najgosteje poseljene obcine z velikimi mesti ter po povrsini manjSe, a prebivalstveno mocne
obcine na obrobjih vecjih zaposlitvenih srediS¢, predvsem pa obcine v dolinskem in ravninskem svetu. Enako velja tudi za ob-
mocje Alpske konvencije. Tu so gosteje poseljene obcine, ki leZijo na obrobju obmodja AK in vse, ki le delno segajo na obmocje
Alpske konvencije. Gostota prebivalstva na tem obmodju se giblje med 755,1 prebivalca na km2 v obcini Maribor in 368,0
prebivalca na km2 v obcini Kranj. Visoke gostote poselitve beleZijo tudi v obcinah, ki v veliki meri predstavijajo bivalne obcine
bliznjih urbanih centrov, kot so npr. Sencur (210,1 prebivalca na km2), Hoce — Slivnica (208,4 prebivalca na km2), Medvode
(204,0 prebivalcev na km2).

Najgosteje poseljeno obmocje na obmocju Alpske konvencije je v pasu prometnega koridorja Ljubljana - Kranj - Jesenice, ki je
tudi sicer eno od najbolj urbaniziranih obmocij v Sloveniji. V obgini Jesenice, ki je najgosteje poseljena obcina izmed obcin, ki
v celoti leZijo na obmocju Alpske konvekcije, Zivi na km2 282,0 prebivalcey, sledijo ji obcina Radovljica, s 159,0 prebivalcev na
km2, Skofja Loka s 156,0 prebivalci na km2, Bled s 113,3, Zirovnica s 99,4 prebivalca na kmz. Vi§ja gostota poselitve je prisotna
tudi v obcinah, ki leZijo v drugih dolinskih obmocjih Alpske konvencije, zlasti na obmogjih MeZiske, Savinjske, Saleske doline in na
obmodju doline reke Save. Gostote prebivalstva v teh obcinah beleZijo vrednosti med 50 in 100 prebivalcev na km2. Po gostoti
poselitve v tem obmodju izstopajo obcine v MeZiski dolini - ob¢ina Ravne na Koroskem je druga najbolj gosto poseljena obcina,
ki leZi v celoti na obmocju Alpske konvencije (180,0 prebivalcev na km?), obcina MeZica s 137,6 prebivalca na km2 in Prevalje s
117,3 prebivalca na km2. To je obmogje, ki v stratesko razvojnih dokumentih drZave sodi v t.i. obmocje tretje razvojne osi (prvi
dve potekata ob glavnih prometnih koridorjih v smereh Koper-Ljubljana-Maribor in Jesenice-Kranj-Ljubljana-Novo mesto-BreZi-
ce). Obmocje visoke gostote poselitve na obmocju Alpske konvencije beleZijo tudi v obcinah, ki leZijo v gravitacijskem obmocju
mesta Maribor, npr. Hoce-Slivnica (208,4 prebivalca na km2), Race Fram - 137,1 prebivalca na km?, Ruse - 118,8 prebivalca na
km?.

Na drugi strani, na obmogju Alpske konvencije leZijo obcine, ki veljajo za najbolj redko poseljene obcine v Slovenije. Tu je v kar
37,1 % obin oz. v 23 od skupaj 62 obcin na obmocju Alpske konvencije na kvadratnem kilometru povrdine v letu 2013 Zivelo
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manj kot 50 prebivalcev. Vse te obcine v celoti leZijo znotraj Alpske konvencije. Najbolj redko poseljene so obcine, ki leZijo na
hribovitem in visokogorskem obmocju Alpske konvencije. Tu leZijo tri obcine, ki so v zaetku leta 2013 v Sloveniji veljale za naj-
redkeje poseljene obcine: Obcina Solcava s 5 prebivalci na kvadratni kilometer, obcina Bovec z 8,7 prebivalca na km? in Jezersko
29,2 prebivalca na km2.

Prikaz gostote poselitve po obcinah na obmodju Alpske konvencije sovpada z naravno geografskimi pogoji in trendi razvoja
poselitve. Zaznamuijejo ga naras¢ajoca urbanizacija dolinskih obmocij in intenzivna suburbanizacija okoliskih, pretezno pode-
Zelskih obcin, kjer prihaja do pojava mesanja urbano-ruralne strukture poselitve. Nasprotno je na gorskih in hribovitih predelih
zaznati povecano depopulacijo skupaj z izrazitim staranjem prebivalstva.

SVICA

Skupno Stevilo Svicarskih obcin na obmocju Alpske konvencije se je zaradi zdruZitve krajevnih uprav zmanjsalo od 856 na 755
med leti 2008 in 2012. Ce vzamemo povrsine teh alpskih obin kot osnovo za izracun, 3vicarsko ozemlje znotraj Alpske konven-
cije meri skupno 25.211 km2, se pravi 62 % skupne povrine Svice (41.285 km?).

V 3vicarskih alpskih obcinah Zivi skupno 1.929.424 prebivalcev. To predstavlja 24 % skupnega 3tevila prebivalcev v Svid, se pra-
vi 8,03 milijona prebivalcev. Na kantonski NUTS3 ravni je alpsko prebivalstvo takole porazdeljeno: najbolj poseljena kantona sta
Ticino in Valais, ki skupno prispevata ve¢ kot 30 % k skupnemu Stevilo prebivalcev v Svici. Kantoni Bern, Luzern in Graubiinden
prispevajo vsak po 10 % k skupnemu Stevilu prebivalcev v Svici. Ostalih 40 % prebivalstva Zivi v drugih desetih alpskih kantonih.
Prebivalstvo ni enakomerno razporejeno na ozemlju, zaradi cesar je opaziti razlicne gostote prebivalstva bodisi na kantonski
bodisi na obinski ravni. Za celotno Svico zanasa povprecna gostota prebivalstva 201 prebivalcev na km2; ta vrednost je veja
od povprecne gostote prebivalstva v Svicarski alpski regiji (77 prebivalcev na km2). Kljub temu pa je opaziti znatne razlike v
vrednostih gostote prebivalstva med posameznimi kantoni: v kantonih Graubtinden, Uri, Glarus, Valais in Obwalden, za katere
s0 znacilni posebno visoki gorski vrhovi in ki leZijo v celoti znotraj obmogja Alpske konvencije, je gostota prebivalstva manjsa
od povprecja v Alpski konvenciji. Kantoni, ki so samo delno vkljuceni v obmocje Alpske konvencije, kaZejo manjso gostoto pre-
bivalstva na delih ozemlja znotraj Alpske konvencije v primerjavi s skupnimi kantonskimi vrednostmi; to pomeni, da v kantonih,
ki leZijo delno na obmacju Alp, se prebivalstvo v glavnem zgosca zunaj gorskega obmocja. Izjema pri tem je kanton Lucern, kjer
belezijo vecjo gostoto prebivalstva na delu ozemlja znotraj obmocja Alpske konvencije. Vecina Svicarskih alpskih obcin se na
osnovi podatkov o Stevilu prebivalcev uvrsa med zelo majhne, majhne ali srednje velike obcine: 96 % vseh 755 obcin, vkljucenih
v obmogje Alpske konvencije, Steje namre¢ manj kot 10.000 prebivalcev in dober del teh (28,8 %) Steje manj kot 500 prebi-
valcev. Najvecja urbana obmodja sta kantonski glavni mesti Lucern v istoimenskem kantonu (79.478 prebivalcev) in Lugano v
kantonu Ticino (56.038 prebivalcev). Najvecje Stevilo manjsih obcin z manj kot 100 prebivalci je najti v kantonih Graublinden,
Ticino in Valais; Corippo v kantonu Ticino je najmanjsa Svicarska obcina v Alpah (12,0 prebivalcev).

Za Svicarske alpske obcine je na splosno znacilna nizka gostota prebivalstva: ve¢ kot polovica obcin (59,5 %) beleZi gostoto
prebivalstva izpod 100 prebivalcev na km?, medtem ko se v 27 % obcin gostota prebivalstva giblje med 100 in 500. Samo v
13,8 % Svicarskih alpskih obcin je gostota prebivalstva vecja od 500 prebivalcev na km2. Obcine z viSjo gostoto prebivalstva
se v glavnem nahajajo v kantonih Ticino, St. Gallen, Lucern in Bern. Na obcinski ravni so najvisje vrednosti gostote prebivalstva
zabelezili v obcini Massagno v kantonu Ticino (z gostoto 8.139 prebivalcev na km?2), najniZje vrednosti pa v obcini Mulegnes v
kantonu Graubiinden (0,8 prebivalca na km2).
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2.2 STRUKTURA PREBIVALSTVA (SPOL,

STAROST, DRZAVLJANSTVO)

Za analizo strukture prebivalstva v Alpah je bilo izbranih
pet glavnih kazalnikov na obcinski ravni: odstotek Zensk,
Stevilo prebivalcev s tujim drzavljanstvom, indeks staranja
prebivalstva, odstotek starejSih prebivalcev in odstotek de-
lovno sposobnega prebivalstva. Tabela 4 prikazuje povze-
tek teh kazalnikov na celotnem obmogju Alp v primerjavi z
vrednostmi na nacionalni ravni.

2.2.1  RAZPOREDITEV PO SPOLU

Razvrstitev po spolu je na sploSno povezana ne samo z
reproduktivno sposobnostjo prebivalstva ampak tudi s sta-
rostno strukturo in znacilnostmi trga dela. Na alpski ravni
se razporeditev prebivalstva po spolih ne razlikuje bistveno
od nacionalnega povprecja in je v glavnem precej uravno-
tezena: v italijanskih Alpah Zenske predstavljajo 51,1 %
skupnega prebivalstva (51,6 % na nacionalnem ozemlju),
v slovenskih Alpah 50,4 % (v primerjavi z nacionalnim pov-
pre¢jem 50,5 %). V Liechtensteinu je Zensk 50,5 % celot-
nega prebivalstva. Tudi v Franciji so alpske vrednosti prece;
podobne nacionalnemu povprecju, se pravi 50,9 % Zensk
od skupnega Stevila prebivalcev na obmocju Alp in 51,6
% na nacionalni ravni. Isto velja za 3vicarske in nemske

Alpe, kjer so vrednosti usklajene z nacionalnimi povpregji.
PodrobnejSa analiza na ravni obcin (slika 3) razkrije vijo
koncentracijo Zensk v obcinah v vzhodnih Alpah in povsem
heterogeno sliko v zahodnih Alpah.

Pri analizi odstotka Zensk od skupnega Stevila prebivalcev
je treba upostevati Se druge kazalnike, na primer rodnost
(poglavje 2.4) in odstotek starejsega prebivalstva (pog-
lavie 2.2.2). Na splosno pomenijo visje stopnje rodnosti
povecan odstotek moskega prebivalstva (statisticno se
rodi 106 moskih vsakih 100 Zensk), medtem ko je izra-
zito starejSe prebivalstvo vezano na povecan delez Zensk
(pricakovano trajanje Zivljenja Zensk je za 5 let daljSe
od pricakovanega trajanja Zivljenja moskih). Ti kazalniki
se zdijo med seboj povezani posebno na vzhodu Alp in
samo v redkih primerih v osrednjem-vzhodnem delu Alp.
V severovzhodnih avstrijskih Alpah, v Karniji in v Dolo-
mitih, je zabeleZen visok deleZ Zensk povezan z visokim
Stevilom starejsih prebivalcev (glej tudi sliko 3), v Gornjem
Poadizju/Juznem Tirolskem in v osrednjem delu Tirolske
rodnostjo. V zahodnih Alpah, to¢neje v dolini Ossola in v
okolici Bielle na obmocju Langhe, je visok deleZ Zensk po-
novno pogojen z visokim deleZem starejSega prebivalstva.
Za obmocje zahodnih Alp ni mogoce ugotoviti take pove-
zave; saj Stevilne majhne ob¢ine vplivajo na ve¢jo splodno
spremenljivost kazalnikov.

Prebivalci s
tujim drza- Starejsi prebi- Skupno deIovng
Zenske (na 100 | . . .| sposobno prebi-
; vljanstvom (na | valci(na 100 | Indeks staranja
prebivalcev) : . valstvo (na 100
1.000 prebival- prebivalcev) ;
prebivalcev)
cev)
. Alpe 51,1 96,8 18,7 129,2 66,8
Avstrija - -
Nacionalni 51,2 118,8 18,1 125,3 67,5
. Alpe 50,9 62,3 16,9 92,2 64,7
Francija - -
Nacionalni 51,6 62,4 17,6 96,4 63,9
» Alpe 51,1 72,5 21,4 1551 64,7
Nemcdija X X
Nacionalni 50,8 93,8 20,7 158,4 66,2
i Alpe 51,1 78,7 21,8 154,2 64,1
alija
: Nacionalni 51,6 73,5 21,2 151,4 64,8
Liechtenstein | Alpe/nacionalni 50,5 335,0 14,9 96,0 69,6
Monako Alpe/nacionalni 55,8 54,0 24,4 57,9
) Alpe 50,4 41,3 17,6 120,8 67,8
Slovenija - -
Nacionalni 50,5 44,4 17.1 118,1 68,4
& Alps 50,5 203,6 17,1 128,3 67,2
vica
Navionalni 50,6 232,6 17,4 116,5 67,7
Alpe 51,0 94,7 19,5 129,8 65,5

Tabela 4: Glavni kazalniki strukture prebivalstva za obmocje Alp in za celotno drzavno ozemije vseh osmih alpskih drzav. Podatki na dan 1. januarja 2013, razen
za Francijo (podatki iz popisa, leto 2010) in Nemcijo za prebivalce s tujim drZavljanstvom (podatki iz popisa, leto 2011). Vir: Eurostat database, za Monako:
Monaco Statistics (2013).




ALPSKA KONVENCIJA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH 25

—=T

GERMANY

LIECHTE H|$TEIH-

sasnia
Dliany Zarigng,

S'IHLTZERLAND

Luzerng o

FRANGE

Gansss

Lyos
-l

LRk,

AUSTRIA

Venwsing - Wmrraase bes e

“iainn

Bimsensa,

ALPRRE CONYENTION

G Rl s (e S2abie o Thee Al -Ién

Pa ey

Wanin (%), year 2013

Balngna, | R
e .
00~

35.08

ITALY | IR [ FPerimeter dipine
LaSparin, Carveralien
Ligetir Saa B a1 5000 v G
" o, | w50n - 47,00 e
x annes [—— =
; ST MONACO u
I|lJrI|l|II-l |
ia i L 3 s h
[Fiwin e b, v ady, Limcimrrmbrin, Shreeieet and Sereamin refer 1n 1.1, B1L Diakn b frwen i 12 96 o I
[N il e . e A il T A L0l Mt ¥t 14, gl 1, EURAC PRt by - 3 Lot
fosten  iarsiesl Dew e Usews (o  leuwEr  BGE (0Er  Aieemieie fouseres Taees | e Sy <
g b, 09, s | Pt B it B o sl 250

| Mo data availabie
L} Matioral border

Slika 3: Zenske (na 100 prebivalcev).
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Slika 4: Starejse prebivalstvo (na 100 prebivalcev).
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2.2.2  STAROSTNA SESTAVA

Staranje prebivalstva je trend, ki ni znacilen zgolj za Alpe,
vendar pa obseg staranja prebivalstva za prenekatere alp-
ske obcine predstavlja resne izzive. To ponazarja slika 4, ki
prikazuje odstotek prebivalcev, starejsih od 65 let v primer-
javi s skupnim Stevilom prebivalcev.

Na celotnem obmocju Alp najveje Stevilo starejsega pre-
bivalstva Zivi v Monaku in v italijanskih Alpah, predvsem
v vzhodnem delu, s 24,4 % v Monaku in 21,8 % starej-
Sih prebivalcev v italijanskih Alpah v primerjavi, na primer,
z 14,9 % v Liechtensteinu in 16,9 % v francoskih Alpah.
Primerjava alpskih povprecij z nacionalnimi podatki nam
kaze fragmentarno sliko: v Avstriji, Nemiji, Italiji in Slove-
niji podatki kaZejo rahlo starejse prebivalstvo od nacional-
nega povpre¢ja, v Franciji in Svici pa je stanje popolnoma
obratno.

Drug kazalnik, ki je tesno povezan z odstotkom starejSega
prebivalstva in ki posreduje druge pomembne informacije
0 pojavu staranja prebivalstva, je indeks staranja prebival-
stva. To je razmerje med prebivalci, ki so starejSi od 64 let,
in tistimi, ki so mlajsi od 15 let . Ta kazalnik lahko pojasni
»nadomestitveno stopnjo« v starostni sestavi prebivalstva.
Na ravni Alp je najvisji indeks staranja prebivalstva zabe-
leZen v nemskih Alpah (155,1) v primerjavi z najmanjsim
v francoskih Alpah (92,2) (tabela 4). Z izjemo Francije in
Nemcije podatki kaZejo, da so vrednosti za alpska obmogja
v posameznih drZavah visje od nacionalnih povprecij (n.pr.
Svicarski alpski indeks znaSa 128,3, nacionalno povprecje
pa 116,5).

Odstotek delovno sposobnega prebivalstva, se pravi pre-
bivalcev med 15 in 64 letom starosti, je drug pomemben

kazalnik, ki je tesno povezan s trgom dela. Slika 5 kaze
odstotek skupnega delovno sposobnega prebivalstva, izra-
¢unan na podlagi najnovejsih razpolozljivih letnih podat-
kov (ve¢inoma na dan 1. januarja 2013). Skupni odstotek
delovno sposobnega prebivalstva za obmocje Alp je 65,5
%, z najniZjo vrednostjo v Italiji (64,1 %) in najvisjo v Li-
echtensteinu (69,6 %). Skoraj za vse drZave so povprecne
vrednosti na obmocju Alp nizje od nacionalnih vrednosti.

2.2.3  PREBIVALCI S TUJIM DRZAVLJANSTVOM

Selitve so pomemben faktor za razvoj obmocij, Se posebe;
takega kot so Alpe, ki je podvrZeno depopulaciji in staranju
prebivalstva. V teh primerih avtohtono prebivalstvo samo
po sebi ne zadosti potrebi po delovni sili oziroma ne more
biti kos upadanju rodnosti ali staranju prebivalstva. Zaradi
tega je prisotnost tujega prebivalstva na obmocju pomem-
ben kazalnik za razumevanje demografskih sprememb in
njihovih gonilnih sil oziroma za preucevanje trga dela’
(slika 6). Na celotnem obmodju Alp je v povprecju 94,7
prebivalcev s tujim drZavljanstvom na 1.000 prebivalcev.
Pri tem je stanje dokaj raznoliko glede na obravnavano
obmo¢ju z 41,3 prebivalca s tujim drzavljanstvom na 1.000
prebivalcev (sledi francosko alpsko obmocje z 62,3 tujega
prebivalca na 1.000 prebivalcev), najvisji odstotek ima-
ta Liechtenstein (335,0) in Svica (203,6). Ce primerjamo
nacionalne povprecne vrednosti z alpskimi obmodji, opa-
zimo, da sta nacionalna odstotka za Avstrijo in Nemcdijo
dosti visja od alpskih, v Italiji pa je ravno obratno, alpska
obmocja beleZijo visjo koncentracijo prebivalcev s tujim dr-
Zavljanstvom kot nealpska obmodja (tabela 4). V primeru
Italije je verjeten razlog za niZje nacionalno povprecje za-
radi niZje koncentracija prebivalstva s tujim drZavljanstvom
v juznem nealpskem delu drZave.

3. Odstotek prebivalstva s tujim drZavijanstvom od skupnega Stevila prebivalcev je staticen podatek, ki ne uposteva selitvenih tokov, temvec opisuje njihove
posledice. Podrobnejsa analiza selitvenih dinamik vAlpah je narejena v tematski $tudiji “Studija o priselitvah in izselitvah iz Alp s poudarkom na tako imenovanih
»novih gorskih prebivalcih«”.
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Slika 5: Skupno delovno sposobno prebivalstvo (na 100 prebivalcev).
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Slika 6: Prebivalci s tujim drzavijanstvom (na 1.000 prebivalcev).




28

ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

Nacionalni prispevki

AVSTRIJA

V Avstriji ne beleZijo posebnih razlik v razporeditvi Zenskega prebivalstva na ozemlju. Na alpskem obmocju je bilo
1. januarja 2013 povprecje Zensk na 100 prebivalcev samo za spoznanje niZje (51,1 %) od nealpskega obmocja
(51,3 %).

Kar zadeva prebivalce s tujim drzavljanstvom (osebe, ki so drZzavljani druge drzave in Zivijo v Avstriji) pa so zabelezili
precejSnje prostorske razlike. V nealpskih predelih je bilo 13,3 % prebivalstva tujih drzavljanov v zacetku leta 2013,
njihov odstotek pa je bil seveda nizji na obmocju Alp (9,7 %) — v primerjavi z 11,9 % za celotno Avstrijo. Bodisi
znotraj bodisi izven obmodja Alp je odstotek tujih prebivalcev visji med moskimi kot med Zenskami. Na regionalni
ravni znotraj avstrijskega alpskega obmocja so bili prebivalci s tujim drZavljanstvom zgoSceni predvsem na zahodnem
delu Avstrije, Se posebej v Vorarlbergu, na severnem delu Tirolske in v Salzburgu, medtem ko jih je bilo zelo malo na
vzhodnem Tirolskem in v dolo¢enih delih (severne) Stajerske.

Alpsko Nealpsko Avstrija
obmodje obmodje skupaj
zenske (na 100 prebivalcev) 51,1 51,3 51,2
moski 99,2 137,5 122,5
Prebivalci s tujim drZavljanstvom (na 1.000) Zenske 94,5 128,8 115,4
skupaj 96,8 133,1 118,8
StarejSe prebivalstvo (65+) (na 100 prebivalcev) 18,7 17,7 18,1
Indeks staranja prebivalstva 129,2 122,7 125,3
Skupno delovno sposobno prebivalstvo (na 100 prebivalcev) 66,8 68,0 67,5

Tabela 5: Kazalniki strukture prebivalstva, Avstrija, 1.1.2013.

Odstotek starejsega prebivalstva (65 ali vec let starosti) od skupnega Stevila prebivalcev je na 1. januarja 2013 v
Avstriji znasal 18,1 %. Na obmocju Alp je ekvivalentna vrednost nekoliko visja (18,7 %) kot izven obmocja Alpske
konvencije (17,6 %). Obmejno obmogje Spodnje Avstrije in Stajerske (skupaj s spodnjeavstrijskimi-Stajerskimi apnen-
Castimi Alpami), ki sta regionalno raznoliki predvsem na obcinski ravni, ter vecji deli Koroske se zdijo »starejSi« v
primerjavi z vecino drugih krajev na avstrijskem alpskem ozemlju.

V Avstriji je v zacetku leta 2013 indeks staranja prebivalstva, ki povezuje Stevilo starejSih prebivalcev, ki niso vec
delovno aktivni (65 ali vec let starosti) s Stevilom mladih, za delo Se nesposobnih prebivalcev (0-14 let) belezil visje
vrednosti na alpskem (129,2) kot pa na nealpskem obmodju (122,7). To pomeni, da je v Alpah odstotek starejsih v
primerjavi z mlajsimi prebivalci vedji kot v nealpskih delih drzave. Znotraj avstrijskega alpskega obmocja je ta indeks
tudi znatno visji vzdolZ severne in severovzhodne meje Stajerske, pa tudi na jugu Avstrije (Koroska), v primerjavi z
zahodnimi zveznimi ozemlji Salzburga, Tirolske in Vorarlberga.

Nasprotno je bil odstotek skupnega delovno sposobnega prebivalstva (15-64 let) 1. januarja 2013 visji v zahodnem
delu avstrijskega alpskega obmogja, v $tevilnih obcinah vzdolZ meje s Stajersko in Spodnjo Avstrijo pa je bil odlo¢no
nizji. Na splosno je na obmocju Alpske konvencije odstotek delovno sposobnega prebivalstva na 100 prebivalcev malo
nizji (66,8 %) kot na avstrijskem nelapskem obmocju (68,0 %).

FRANCIJA

Glede na Stevilo mladih je sestava prebivalstva v francoskih Alpah zelo podobna nacionalnemu povprecju: 18 % prebi-
valcev je starih manj kot 15 let in 17 % vec kot 64 let (15 % leta 1999). Odstotek Zensk, indeks staranja prebivalstva
in indeks delovno sposobnega prebivalstva sovpadajo z nacionalnimi povprecji. Podobnosti med alpskimi in nacional-
nimi vrednostmi morda presenecajo in razlog za to sta v glavnem urbano in predmestno prebivalstvo severnega dela
masiva in njegovega juznega roba, ki sta podobna urbanemu in predmestnemu prebivalstvu drugod v Franciji. Slika
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Alpe Francija
2010 % 2010 %
Skupno prebivalci 2.683.801 62.756.238
0-14 let 493.341 18,4 11.507.484 18,3
0-19 let 657.322 24,5 15.367.287 24,5
20-64 let 1.571.705 58,6 36.732.464 58,5
>65 let 454,774 16,9 10.665.487 17,0
Indeks staranja prebivalstva (na sto prebivalcev) 0,92 0,92
Skupno delovno sposobno prebivalstvo (na sto prebivalcev) | 1.735.686 64,7 40.592.264 64,7
Tabela 6: Kazalniki strukture prebivalstva za Francijo, 2010.
Alpe 2010 je povsem drugacna pri sestavi prebivalstva osrednjega
: . dela francoskega alpskega ozemlja. Starejsi prebivalci
Skupno prebivalstvo 2.838.085 | % (vec kot 64 let) predstavljajo na primer 20 % prebivalstva
Francozi 2.667.884 | 94,0 departmaja Hautes-Alpes, 3 odstotke vec kot nacionalno
Prebivalci s tujim drz. 170.201 6,0 in alpsko povpre¢je. Odseljevanje mladih, ki zapuscajo
italiian 21154 0.7 ta del Alp za delo ali Studij v velikih mestih na obmocju
WJ _ : d Alpske konvencije (Grenoble, Annecy, Chambery itd.) ali
Alzirci 19632 | 0,7 drugod, pomeni, da se bo odstotek starejiih $e vecal na
Portugalci 17.649 0,6 tem obmodju, in s tem se bo povecalo povprasevanje po
Svicaji 14.074 0,5 posebnih in nujnih sf[oritvah, na primer nudenje. posebne
— opreme, stanovanjskih enot, prevoznih sredstev itd.
Marocani 12.499 0,4
Turki 11.773 0,4 6 % prebivalstva je tujih drzavljanov. Najbolj zastopanih

narodnosti je pet: Italijani, AlZirci, Portugalci, Svicarji in
Marocani. Veliko 3tevilo Svicarjev, ki Zivijo v severnem
delu Alp, se vozi dnevno na delo v Zenevo.

Tabela 7: Skupno prebivalstvo in prebivalstvo s tujim drzavljanstvom
za Francoske Alpe, 2010.

ITALLJA

Razporeditev alpskega prebivalstva po spolu se ne razlikuje bistveno od nacionalnega povpre¢ja in je na splosno pre-
cej uravnotezena: Zensk je 51,1 % od skupnega prebivalstva, 51,6 % na celotnem drZavnem ozemlju. Tudi razlike na
NUTS-2 ravni so majhne, od 51 % na Tridentinskem — Gornjem Poadizju in v Liguriji do 51,4 % v Piemontu in Furlaniji
— Julijski krajini. Na NUT3-3 ravni je najvi$jo vrednost beleZila pokrajina Biella (52,5 %); Verona in Imperia sta pok-
rajini z najnizjo vrednostjo (50,1 %). Ve¢jo spremenljivost so pokazali podatki na LAU-2 ravni: v ob¢inah Balmuccia
(VQ) in Introzzo (CO) je od 10 prebivalcev vec kot 6 Zensk. Vrednosti visje od 55 % so zabeleZili v ob¢&inah Ingria (TO),

Montagne (TN), Sala Comacina (CO), Tremenico (LC), Palazzo Canavese (TO) in Quassolo (TO).

Za alpsko regijo so znacilni upadanje stopnje rodnosti, upadanje Stevila prebivalcev v starostni skupini delovno
aktivnih prebivalcev in posledi¢no staranje prebivalstva. Staranje je splodni trend v evropskih drZavah, posledica
upadanija stopnje rodnosti in daljSe pricakovane Zivljenjske dobe. Ker pa struktura prebivalstva ni odvisna samo od
stopnje rodnosti in umrljivosti ampak tudi od odselitev/priselitev, se demografski ucinki na obmo¢ju Alp jasno kazejo
v obliki staranja prebivalstva. Nacionalni odstotek starejsih prebivalcev je 21,2 %, rahlo izpod vrednosti na ocbmogju
Alp (21,8 %).

Zenske, ki Zivijo v Alpah so starej$e od moskih: kazalnik za Zenske znasa 24,5 %, za moske 19,0 %. Starej$a obmocja
v Alpah so na zahodu, $e posebej v pokrajinah deZele Ligurije in v pokrajini Cuneo; drugo starej$e obmocje se nahaja
na vzhodu, in sicer pokrajina Trst in obmocje med Trbizem (Tarvisio) in Vidmom (Udine). Razli¢no je stanje v Gornjem

je v okolici Aoste. Najmlajsa obcina se nahaja v pokrajini Bergamo (Brembate), najstarejsa pa v pokrajini Videm
(Drenchia), kjer je polovica prebivalcev starejSa od 65 let.
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. Italijansko Italijansko
I[talijansko .
. alpsko » ol alpsko Italija
alpsko Italija o Italija moski .. .
o obmocje obmocje Zenske
obmogje o .
moski Zenske
Odstotek skupnega
LeX SKUpneg 21,8 21,2 19,0 18,6 24,5 23,6
starejSega prebivalstva

Tabela 8: Odstotek skupnega starejsega prebivalstva v italijanskih Alpah, 1.1.2013.

Indeks staranja je sestavljena demografska vrednost, opredeljena kot razmerje med starejSim prebivalstvom (starim
vec kot 65 let) in mlajsim prebivalstvom (mlajSim od 15 let). Gre za enega izmed Stevilnih demografskih kazalnikov
(n.pr. indeks starostne odvisnosti, povprecna starost, indeks obnove), ki jih lahko uporabljamo za izracun stopnje
staranja prebivalstva. Ta kazalnik uposteva “obnovo prebivalstva” in poudarja pojav nizke stopnje rodnosti kot tudi
posledice starostno selektivnega mnozi¢nega odseljevanja mladih polnoletnih oseb v rodni dobi.

V Italiji so rastoce Stevilo starejSega prebivalstva, upadanije Stevila mladega prebivalstva, dvig Zivljenjske dobe in ome-
jena stopnja rodnosti, ki je krepko pod nivojem generacijske obnove (2,1 otroka na Zensko), vzrok za demografske
procese, ki se pojavljajo Ze vrsto let in ki vplivajo na indeks staranja. Ti faktorji kaZejo na to, da se je indeks staranja
skupnega Stevila prebivalcev povecal in dosegel vrednost 151,4 % na dan 1. januarja 2013. Stopnja tega indeksa je
na obmodju Alp visja (154,2 %) od nacionalnega povpregja, verjetno dodatno zaradi starostno selektivnega mnozic-
nega odseljevanja mladih. Depopulacija na gorskih obmocjih povzroca upad stopnje rodnosti in posledi¢no staranje
prebivalstva. Obstaja velika razlika med Zenskim in moskim prebivalstvom na obmocju Alp: indeks staranja za moske
je 128,0 %, za Zenske 181,8 %.

Obcine z mocno starajocim se prebivalstvom se nahajajo na zahodu in v Liguriji (ki je najbolj izrazito »starajoca se«
deksom v Italiji. Podobno sliko opazimo v visjih predelih Orobijskih Alp (Bergamske Alpe) in v srednjem delu Valtelline.
Mlajse obcine najdemo na Tridentinskem — Gornjem PoadiZju, verjetno zaradi visoke stopnje rodnosti, Se posebej v
pokrajini Bolzano - Juzna Tirolska.

» [talijansko Italijansko

Italijansko »

» alpsko . - alpsko Italija
alpsko Italija v [talija moski v .
.. obmocje obmocje Zenske
obmocje .y .
moski Zenske

Indeks staranja prebivalstva 154,2 151,4 128,0 125,4 181,8 178,9

Tabela 9: Indeks staranja prebivalstva v italijanskih Alpah, 1.1.2013.

Na vsedrzavni ravni je odstotek skupnega Stevila delovno sposobnega prebivalstva 64,8 %, za obmocje Alp pa 64,1
%. Med podatki za italijansko in alpsko obmocje ni razlik in odstotki za Zenske in moske se v glavnem ujemajo, tudi
glede na skupno vrednost. V zadnjih desetletjih je prislo do stalnega upadanja Stevila prebivalcev med 15. in 64. letom
starosti, predvsem zaradi procesa mnoZzi¢nega zapuscanja gorskih obmocij v iskanju boljsih priloZnosti za studij in delo.

. [talijansko Italijansko
Italijansko .
. alpsko . Yl alpsko Italija
alpsko Italija o [talija moski o .
o obmogje obmogje Zenske
obmogje Y .
moski Zenske
Odstotek skupnega delovno
e 64,1 64,8 66,8 66,5 62,5 63,3
sposobnega prebivalstva

Tabela 10: Odstotek skupnega delovno aktivnega prebivalstva v italijanskih Alpah, 1.1.2013.

Odseljevanje mladih polnoletnih oseb v rodni dobi bo v prihodnosti povzrocilo pospesitev staranja strukture prebival-
stva v italijanskih Alpah. Delovno sposobno prebivalstvo se pretezno naseljuje na obmogjih, ki nudijo boljse priloz-
nosti za delo. Zaradi tega je najvisja koncentracija te starostne skupine na dolinskih obmogjih in v okolici »turisti¢nih
obcink, kot so na primer Tarvisio, predora Mont Blanc in Frejus ter obmocja v okolici Trenta in Bolzana/Bozna.
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Prebivalstvo s tujim drZavljanstvom sestavljajo neitalijanski drZavljani, vpisani v obcinske registre prebivalcev. Delez
vseh tujih prebivalcev v italijanskih Alpah je na dan 1. januarja 2013 znasalo 78,7 na 1.000 prebivalcey, vec kot ita-
lijansko nacionalno povprecje (73,5 na 1.000 prebivalcev). Sestava prebivalstva s tujim drZavljanstvom je raznolika,
deloma zaradi zgodovinskih razlogov. Najpomembnejsa narodnost je romunska. Med narodnostmi zunaj Evropske
unije prevladujejo Marocani, Albanci, Ukrajinci, Makedonci, Kitajci, Moldavci, Pakistanci in Senegalci. Struktura prebi-
valstva glede na drZavljanstvo tujcev na obmocju Alp se razlikuje od nacionalne.

Tudi za italijanske Alpe, tako kot za nekatera druga obmocja, predvsem na severu in v srednji Italiji, je priviacnost
zaradi delovnih priloZnosti in torej boljsih gospodarskih pogojev in Zivljenjskih razmer (tudi druZinskih povezav) vzrok
za priselitev tujih drzavljanov iz tujine ali iz drugih delov drZave; na ta nacin je prislo do sestave kompleksnega mo-
zaika tujih drZavljanov na tem ozemlju. Pozitivni selitveni prirast s tujimi drZavami so dejansko beleZili skoraj povsod
na obmocju Alp, Se posebej v vzhodnem delu Ligurije, v dolinah in vzdolZ glavnih prometnih Zil. V pokrajini Imperia
obcine belezijo na splosno najvecjo prisotnost prebivalcev s tujim drzavljanstvom (ve¢ kot 130 tujcev na 1.000 pre-
bivalcev). Sledijo Treviso (115), Brescia (100), Vicenza (93) in Trento (92). V pokrajinah Videm (44 prebivalcev s tujim
kot 230 prebivalcev na 1.000 je tujih drzavljanov v obcinah v pokrajini Imperia: Airole (z najvisjo vrednostjo 274 na
1.000 prebivalcev), Chiusavecchia (269), Vessalico (268) in Pietrabruna (231). DeleZ tujega prebivalstva je tudi visok v
pokrajini Trento, v obCinah Fortezza/Franzensfeste (239) v pokrajini Bolzano - Juzna Tirolska, Campione d'ltalia (238)
in Veleso (236) v pokrajini Como, Pragelato (238) v pokrajini Torino in Odolo v pokrajini Brescia (233). Na dan 1. janu-
arja 2013 samo 31 od 1.749 obcin na alpskem obmo¢ju (se pravi 1,8 %) ni beleZilo prebivalcev s tujim drzavljanstvom.

Koncentracijo pripadnikov tujih drZzav je opaziti na specifi¢nih obmocjih tega ozemlja. Tako je dolocena koncentracija
prebivalcev s kitajskim drZavljanstvom zabeleZena krajih Barge, Envie, Bibiana, Paesana in Bagnolo Piemonte v pok-
rajini Cuneo. Od 90. let dalje so se na tem obmocju vrstili nenehni in obsezni vali priseljencev, predvsem iz Kitajske, v
glavnem zaposlenih na podrocju predelovanja kamna (Se posebej marmornatih nagrobnih kamnov). Isto se dogaja z
Makedonci v dolini Cembra, $e posebej v mestih Faver in Valda (TN), ali v kraju Salorno (BZ), ki so najveckrat zaposleni

v predelovanju porfirja, ki je glavna gospodarska dejavnost na tem obmogju.
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Slika 7: Italijanske alpske obcine glede na najbolj zastopana tuja drZavljanstva.
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Slika 17 prikazuje prvih deset narodnosti (v padajocem vrstnem redu glede na Stevilo prebivalcev v vseh italijanskih
alpskih obginah), 2011, in najbolj zastopano drZavljanstvo za vsako italijansko alpsko obcino. Ce je bilo drzavljanstvo
eno izmed prvih desetih, omenjenih tu zgoraj, je bilo prikazano na zemljevidu s posebno barvo. Najbolj zastopana
drzavljanstva, ki niso bila v skupini prvih desetih, so skupinsko oznacena kot »drugox.

NEMCIJA

Odstotek Zensk od skupnega Stevila prebivalcev v nemskih Alpah ne odstopa bistveno od alpskega povprecja. Te
vrednosti tudi ne odstopajo bistveno od vrednosti na obcinski ravni, kajti ve¢ kot polovica vseh nemskih alpskih ob¢in
ima obcina Ettal na Zgornjem Bavarskem (45,0 %), najvisjega pa obcina Rottach-Egern, tudi na Zgornjem Bavarskem
(55,6 %).

Kar zadeva starost prebivalstva se Nemcija, kot vecina evropskih in alpskih drzav, v zadnjih desetletjih spopada s poja-
vom staranja prebivalstva. Vzroke za te spremembe gre iskati med drugim v dalj$em pricakovanem trajanju Zivljenja in
v boljsi kakovosti Zivljenja starejsih prebivalcev, tudi zaradi tega, ker so dlje vkljuceni v trg dela in od tega posledicno
uzivajo ekonomske koristi (Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, 2011).
Odstotek skupnega Stevila starejsih prebivalcev na nemskem alpskem obmodju je znasal 21,4 % leta 2013 in je bil
starejSih obcanov na 100 prebivalcev visji od alpskega povprecja (19,5 prebivalca starejSega od 65 let na 100 pre-
bivalcev).

Na splosno so v nemskih Alpah zabeleZili 72,5 prebivalca s tujim drzavljanstvom na 1.000 prebivalcev. Ta odstotek
je usklajen s skupno nacionalno vrednostjo (93,8 prebivalca s tujim drZavljanstvom na 1.000 prebivalcev), je pa
nizji od skupne vrednosti za Bavarsko (82,1). Zdi se, da se tuji prebivalci pri izbiri bivalis¢a v manjsi meri odlocajo za
alpsko obmocje kot za ostale dele Bavarske. To dokazuje tudi analiza razporeditve odstotkov prebivalcev s tujim drZa-
vljanstvom po okrozjih. Podatki kaZejo, da je na urbanem obmocju Rosenheima opaziti najvisje Stevilo tujih prebival-
cev na 1.000 prebivalcev, okolisko okroZje pa belezi znatno niZjo vrednost (60,3). OkroZje Ostallgau ima izmed vseh
alpskih okroZij najniZji delez tujih prebivalcev na 1.000 prebivalcev (50,8). Na splosno kaZe torej, da je na neurbanih
obmogjih prisoten niZji delez tujega prebivalstva. Koncno je na obcinski ravni v vecini nemskih alpskih obcin (61,8 %)
opaziti deleZ tujega prebivalstva, ki je niZji od 50 na 1.000 prebivalcev oziroma med 51 in 100 tujih prebivalcev na
1.000 prebivalcev (30,5 % vse obcin).

SLOVENIJA

Slovenija se tako kot vecina evropskih drzav sooca s procesi staranja prebivalstva. Z upadanjem Stevila oz. s preskrom-
nim Stevilom rojstev, z daljSanjem Zivljenjske dobe in z zmanjSevanjem umrljivosti se spreminja starostna sestava
prebivalstva; na eni strani se zmanjsuje deleZ otrok (0—14 let), na drugi strani pa se povecujeta deleZ delovno sposob-
nega prebivalstva (15—64 let) in zlasti deleZ starejSega prebivalstva (starejsih od 65 let).

Taki trendi pa niso obetavni za prihodnost (¢ez 10 in vec let), saj bodo povzrocili povecanje deleZa starejsih prebival-
cev in zmanjsanje deleZa delovno aktivne populacije.

Ob zacetku leta 2013 je bilo v Sloveniji prebivalcey, starejsih od 65 let, nekaj vec kot 352.000 ali 17,1 % od skupnega
Stevila prebivalstva; med prebivalkami je bilo starejsih 20,2 %, med prebivalci pa 13,9 % (delez starejSih moskih je
bil torej nekoliko manjsi od deleza starejsih Zensk). Vsaka tretja starejSa oseba je Zivela sama in bila izpostavljena
revscini. Okoli 1.600 starejsih oseb je bilo delovno aktivnih (ali 0,2 % delovno aktivnih oseb).

Pred petimi leti (leta 2008) je bilo med celotnim prebivalstvom natanko odstotek manj starejsih oseb. Projekcije pre-
bivalstva za Slovenijo (EUROPOP2013) napovedujejo Se bistveno povecanije Stevila in deleza starejsih med celotnim
prebivalstvom. Do leta 2060 naj bi se ta deleZ starejSih med prebivalstvom Slovenije povzpel Ze na 29,5 %, torej bo
takrat Ze vsak tretji prebivalec star vec kot 64 let.

V obcinah na obmocju Alpske konvencije delez starejSih prebivalcev v zacetku leta 2013 ni bistveno odstopal od
deleza starejSih na ravni Slovenije in je znasal 17,6 %. Vrednosti delezev starejsih med prebivalci ob¢in na obmogju
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Alpske konvencije so se gibale v razponu od 13,7 % (Zrece) do 21,9 % (Kranjska gora). Pri tem je treba poudariti, da
na obmocju Alpske konvencije leZi kar nekaj obcin, ki dosegajo najvisje vrednosti delezev starejsih med prebivalci v
obcinah Slovenije. To velja zlasti za obcine, ki leZijo na zahodnem delu obmocja Alpske konvencije ob zahodni drzavni
meji, ki so tudi izrazito hribovite obcine. V obcinah kot so Kranjska gora, Bovec in Bohinj je bil ta delez nad 21,0 % .
To so hkrati tudi obcine, v katerih so ugotovljene zelo visoke vrednosti indeksa staranja (v obcini Kranjska gora 183,
v obcini Bovec 176,1 in obcini Bohinj 151), kar kaze na izrazito neugodno starostno sestavo prebivalstva in zaskr-
bljujoce izglede za prihodniji demografski in splosni razvoj (izziv ohranjanja poselitve in kulturne krajine, zaustavitev
depopulacije obmodij in zaras¢anja kmetijskih povrsin

DeleZ starega prebivalstva, visji od 20 %, je bil zabelezen v devetih od skupaj 62 obcin (oz. 14,5 %) na obmocju
Alpske konvencije. Vse te obcine, razen obc¢ine Maribor (ki je belezila 20,2 starejsih na 100 prebivalcev), leZijo v celoti
na obmocju Alpske konvencije in kot Ze omenjeno po vecini v zahodnem delu Alpske konvencije v Sloveniji. V vecini
obcin Alpske konvencije (72,6 %) je bil v letu 2013 zabeleZen deleZ starejSega prebivalstva v razponu med 15 in 20
na 100 prebivalcev. NiZji deleZ starejSega prebivalstva od 15 na 100 prebivalstva je bil v letu 2013 zabelezen le v
sedmih obcinah Alpske konvencije.

Skupno starejse prebi- Starejse prebivalstvo Odstotek skupnega

valstvo (65+) (absolutna | (65+) (na 100 prebival- delovno sposobnega

vrednost) cev) prebivalstva (15-64)
Slovenija 352.145 17.1 68,4

Obcine (LAU2) na obmocju AK —

SKUPAJ- 116.786 17,6 67,8
v celoti na obmogju AK 50.623 17,8 67,5
delno na obmocju AK 66.163 17,4 68,1

Tabela 11: Kazalniki demografske strukture, Slovenija, 1.1.2013. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije.

Na neugodno starostno sestavo prebivalstva, tako v Sloveniji kot na obmocju Alpske konvencije, poleg visokega
deleZa starega prebivalstva, kazejo tudi podatki o indeksu staranja prebivalstva. Ta je v zacetku leta 2013 v Sloveniji
znasal 118, 1, kar pomeni, da je na 100 mladih oseb v njej Zivelo 118 starejsih oseb.

Indeks staranja prebivalstva na obmocju Alpske konvencije v letu 2013 bistveno ne odstopa od vrednosti indeksa
120,8. Obcine Alpske konvencije, ki v celoti leZijo na obmocju Alpske konvencije belezijo $e nekoliko viSjo vrednost
indeksa staranja prebivalstva, in sicer 121,6 starejSe osebe na 100 mladih oseb.

V istem obdobju je na obmocju Alpske konvencije 29 od 62 obcin (47,5 %) dosegalo visje vrednosti indeksa staranja
kot je bil zabeleZen na ravni Slovenije, od tega vecinoma v obcinah, ki v celoti lezijo na obmocju Alpske konvencije.
Najvisje vrednosti indeksa staranja so bile v letu 2013 zabelezene v obcinah Kranjska gora (183,0), Bovec (176,1)
in (Maribor 176,1), ki tudi sicer kazejo neugodno demografsko strukturo in trende. Najnizji indeksi staranja so bili
zabelezeni v obcini Gorenja Vas-Poljane (67,5), Logatec (76,8), Cerklje na Gorenjskem (82,7).

Indeks staranja Staranje prebivalstva pomeni tudi vecjo

prebivalstva obremenjenost delovno sposobnega pre-

Slovenija 118.1 bivalstva. Statisticne analize kazejo, da se
: je deleZ delovno sposobnih med prebival-

Obcine (LAU2) na obmodju AK - 1208 stvom Slovenije po desetletjih stalne rasti
SKUPAJ: ' po letu 2003, ko je znasal 70,4 %, zacel
v celoti na obmodju AK 121,6 pocasi zmanjSevati in je v letu 2013 padel
delno na obmodju AK 120,3 za 2 odstotni tocki na 68,4. Upadanje Ste-
vila delovno sposobnega prebivalstva Slo-

Tabela 12: Indeks staranja prebivalstva, Slovenija, 2013. venije je posledica staranja prebivalstva in

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije. upadanja rojstev. Cetudi je priseljevanje v
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Slovenijo najstevilénejse med osebami v starosti 15-64 let, to ne more ustaviti upadanja deleZa delovno sposobnega
prebivalstva v Sloveniji.

celotnem obmocju Alpske konvencije Zivi 32 % vseh delovno sposobnih prebivalcev v Sloveniji.

DeleZ delovno sposobnih v obcinah Alpske konvencije se giblie med 71,1 % (obcina Vuzenica) in 65,8 % (obcina
Vipava). V 53 ob¢inah od skupaj 62 obcin (85,5 %) je bil v zadnjem desetletju (2003-2013) ugotovljen upad deleza
delovno sposobnih, v obcini Kranjska gora najve, in sicer za 4,6 %, v ob¢ini Radlje ob Dravi za 3,9 %, v ob¢ini Dra-
vograd za 3,9 %, Ruse 3,8 % in Muta 3,1 %. To so tudi obcine, v katerih je bil v zadnjem desetletju (2003-2013)
zabeleZen najvedji porast deleza starejsih prebivalcev (65+).

Stevilo delovno sposobnega prebivalstva bo zaradi nizke rodnosti s¢asoma vse manjse.

Skupno delovno sposobno pre- Skupno delovno sposobno prebival-
bivlastvo (absolutna vrednost) stvo (odstotek prebivalstva)
Slovenija 1.408.581 68,4
Obcine (LAU2) na obmocju AK —
SKUPAJ: 450.309 67,8
v celoti na obmodju AK 191.815 67,5
delno na obmocju AK 258.494 68,1

Tabela 13: Skupno delovno sposobno prebivalstvo, Slovenija, 1.1.2013. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije.

Slovenija se po delezu tujcev uvrséa v skupino drzav ¢lanic EU z najmanjsim deleZem tujcev. 1. januarja 2013 je
91.385 tujcev predstavljalo 4,4 % prebivalcev Slovenije, od tega 62 121 moskih in 29.264 Zensk (32 %). V Sloveniji

drzav iz nekdanje Jugoslavije, ki je znasal 86,3 %.

V vseh obcinah Alpske konvencije je na dan 1. januarja 2013 Zivelo 27.622 tujcev 0z. 41,6 tujca na 1.000 prebivalcev.
Tu je Zivelo 30,2 % vseh tujcev v Sloveniji. Vendar so se tudi tu pokazale razlike med obcinami, ki so v celoti vkljucene
v obmocje Alpske konvencije, in ob¢inami, ki so vanjo vkljucene le delno. V ob¢inah, ki so v celoti vkljucene v Alpsko
konvencijo, je Zivelo 29,6 tujca na 1.000 prebivalcev (0z. 3 %), medtem ko je v obcinah, ki le delno leZijo na obmocju
Alpske konvencije, Zivelo 50,6 tujca na 1.000 prebivalcev (oz. 5,1 % vseh prebivalcev). Najvec tujcev je Zivelo v tistih
obcinah, kjer leZijo vecji urbani centri oz. industrijska mesta: v Postojni 68, v Jesenicah 64,7, v Kranju, Novi Gorici in
Sodtanju 62,2 in Mariboru 57,9 tujca na 1.000 prebivalcev. Najmanj tujcev, manj kot 10 tujcev na 1.000 prebivalcev,
je Zivelo v obcinah na vzhodnem delu obmocja Alpske konvencije, in sicer v obcinah Lovrenc na Pohorju, Muta, Op-
lotnica, Ribnica na Pohorju, Mislinja in Podvelka, najmanj v ob¢ini Sol¢ava z najmanjsim deleZzem 1,9 tujca na 1.000
prebivalstva. To so predvsem podezelske obcine, ki nimajo velikih mest. Najvecji deleZ tujcev predstavljajo drzavljani
bivsih jugoslovanskih republik.

Tuji drZavljani s svojo starostno sestavo pomlajujejo slovensko prebivalstvo, saj povprecna starost prebivalcev Sloveni-
je presega 42 let, povprecna starost priseljenih tujih drzavljanov pa je bila v zadnjih petih letih 33 let in pol.

SVICA

To poglavje prikazuje strukturo prebivalstva v Svici na nacionalni ravni na podlagi analize treh kazalnikov, ki so bili
zbrani na obdinski ravni: Stevilo Zensk na 100 prebivalcev, Stevilo starejsih prebivalcev na 100 prebivalcev in Stevilo
drzavljanov s tujim drZavljanstvom na 1.000 prebivalcev. Analiza uposteva pretezno obcinske podatke; zaradi hete-
rogenosti podatkov pa, ki v dolocenih primerih ne dovoljujejo dolocanja jasnih vzorcev, je analiza predvidela tudi
obdelavo obcinskih podatkov na kantonski ravni (NUTS 3).




]
ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH 35

Odstotek Zensk od skupnega prebivalstva na obmo¢ju Alpske konvencije v Svici se bistveno ne razlikuje od $vicarskega
povprecja (50,5 % v letu 2013). Tudi na obcinski ravni vrednosti niso dale¢ od 3vicarskega nacionalnega povpregja,
ker v dveh tretjinah vicarskih alpskih obcin Stevilo Zensk od skupnega Stevila prebivalcev se giblje med 48 % in 52 %.
Kar zadeva starost prebivalstva se Svica, kot vecina drugih evropskih in alpskih drZav, sooca s spremembami v struk-
turi z znaki staranja prebivalstva. Razlogi za te spremembe so, med drugimi, nizka rodnost v povezavi z daljsim prica-
kovanim trajanjem Zivljenja in niZjo umrljivostjo (FSO, 2014). Skupni odstotek starejsih prebivalcev v Svici je bil 17,4
% prebivalstva leta 2013 in narasca (FSO, 2014). Ta pojav je bolj izrazit na obmo¢ju vicarskih Alp, kjer je povprecno
Stevilo starejsih prebivalcev vecje od Svicarskega povprecja (18,4 %); poleg tega je v ve¢ kot polovici Svicarskih alp-
skih obcin (67 %) odstotek starejsih prebivalcev Se visji od tega povprecja in v eni tretjini teh obcin je deleZ starejSega
prebivalstva visji od 22 %.

Ce upostevamo prebivalce s tujim drZavljanstvom, ima Svica v celoti povpreje 232,6 tujega prebivalca na 1.000
prebivalcev. Vecina teh prebivalcev prihaja iz 27 drZzav evropske Unije in velik deleZ tujcev prihaja iz drugih deloma
alpskih drzav, kot so Italija (15,6 % celotnega Stevila Svicarskega prebivalstva s tujim drzavljanstvom), Nemcija (15,2
%) in Francija (5,6 %). Tujci, ki prihajajo iz drugih alpskih drzav, predstavljajo na splosno skoraj 40 % celotnega
tujega prebivalstva v Svici.

V primerjavi s Svicarskimi nacionalnimi podatki Svicarske obcine, ki lezijo v celoti na obmocju Alpske konvencije
(203,6), belezijo manjse povprecno stevilo prebivalcev s tujim drzavljanstvom; vendar je na splodno deleZ tujih prebi-
Prebivalstvo s tujim drZavljanstvom ni enakomerno porazdeljeno po vseh Svicarskih kantonih: v kantonih Vaud, Ticino,
St. Gallen in Glarus je bil na primer ugotovljen visji odstotek tujih prebivalcev v primerjavi z alpskim povpre¢jem. V
primeru kantonov Vaud in Ticino (z 267,3 in 225,0 prebivalca s tujim drZavljanstvom na 1.000 prebivalcev), je od-
stotek tudi visji od Svicarskega povprecja. Zdi se, da ti kantoni pritegujejo predvsem tuje prebivalce iz bliznjih alpskih
drzav: v kantonu Ticino je na primer tujih prebivalcev iz Italije 57 % od skupnega Stevila tujih prebivalcev, v kantonu
St. Gallen pa je 20 % prebivalcev iz Nemcije.

Uri, in sicer 100,5 in 105,2, dalec¢ pod Svicarskim in alpskim povpre¢jem.

Primerjava podatkov na nacionalni, kantonski in obcinski ravni kaze na kompleksno sliko: po eni strani je Svicarske
alpske obcine in kantone v manjsi meri zajel pojav priseljevanja tujcev v primerjavi s celotnim Svicarskim ozemljem,
po drugi strani pa je ta pojav neenakomerno prisoten v alpskih kantonih. Agregatni podatki kaZejo, da posamezni
kantoni (Vaud, Ticino, Valais, St. Gallen in Glarus) beleZijo vecji deleZ tujega prebivalstva v primerjavi s Svicarskim
alpskim povpre¢jem.

Kot zakljucek naj povemo, da se delez tujcev od skupnega Stevila prebivalcev ne zdi povezan s tem, ali kantoni leZijo
v celoti ali delno na obmocju Alp. KaZe, da je bolj odvisen od lokalnih znacilnosti, na primer od bliZzine drugih drzav
oziroma posebnosti kantonskega in nacionalnega trga dela.
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2.3 RAST PREBIVALSTVA

Na demografski razvoj vplivajo trendi stopnje rodnosti,
umrljivosti in selitev. Te spremembe imajo vpliv na gospo-
darske in socialne dejavnike v druzbi in obratno. Soodvi-
snost demografskega razvoja in gospodarskih ter socialnih
sprememb v Alpah je zapleten pojav. Zato je treba demo-
grafske spremembe obravnavati v SirSem kontekstu z vklju-
Cevanjem tudi gospodarskih in socialnih kazalnikov in ob
upostevanju sprememb v sestavi prebivalstva, ki so se in se
trenutno Se dogajajo na ravni Alp.

Na obmocju Alp demografski trendi na splosno niso ena-
komerno razporejeni, zato je nemogoce dolociti en sam
trend upadanja, stagnacije ali doseljevanja. Poleg tega so
obmodja, kjer prebivalstvo naras¢a oziroma upada, pogosto
obmodja, ki lezijo eno ob drugem, kar kaZe, da lahko po-
sebne razmere, ki izhajajo iz razli¢nih upravnih struktur, tudi
pomembno vplivajo na demografski razvoj.

Ob preucevanju splosnega razvoja rasti in upadanja prebi-
valstva v Alpah v desetletju od leta 2001 do 20115, podatki
kaZejo, da prebivalstvo najizraziteje raste (slika 8) v avstrij-
skih zveznih dezelah Tirolski in Salzburgu, v francoskih de-

partmajih Haute-Savoie, Savoie (v glavnem v okolici mest

Chambéry in Grenoble) in Var, v $vicarskih kantonih Valais,
Ticino in v osrednji Svici (Nidwalden, Obwalden, Zug, Lucer-
ne, Schwyz). V teh cvetocih alpskih regijah je urbanizacija
urbanih dolinskih sredis¢ ocitna. Zaradi vpliva rastocega
turisticnega sektorja, ki nudi soliden vir dohodka lokalnim
prebivalcem, je opaziti prirast prebivalstva tudi v najbol]
oddaljenih, teZje dostopnih obcinah, predvsem v turisti¢nih
srediscih, v avstrijskih, francoskih, Svicarskih in italijanskih
Alpah.

Po drugi strani je opazno upadanje in stagnacija prebival-
stva v srednje-vzhodnih avstrijskih Alpah (Se posebej na
vzhodnem Stajerskem, v juznih predelih Spodnje Avstrije in
na obrobnih predelih Koroske), v Svicarskem kantonu Uri
in na Stevilnih obmogjih v italijanskih Alpah (na zahodu od
Ligurije do obmogja Val d'Ossola, v notranjosti Lombardije,
v pokrajinah Pordenone in Videm). Poleg tega je manjse
upadanije Stevila prebivalstva opaziti v visjih predelih slo-
venskega alpskega obmocja. Na splosno v Alpah potekajo
procesi aglomeracije, ko se prebivalstvo strnjuje pretezno v
bliZini urbanih obmocij in vzdolZ glavnih prometnih vpad-
nic. Pri tem so opazne razlicne stopnje pogostosti tega
pojava bodisi v posameznih drzavah bodisi na splosno v
vseh drzavah skupaj. V Franciji, Svici in Nemdiji se zdijo ti
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Slika 8: Stopnja rasti prebivalstva (na 100 prebivalcev).

5. Glavni kazalnik, ki ga analizira to porocilo na tem podrodju, je stopnja rasti prebivalstva, ki je opisan v Prilogi A.
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procesi upocasnjeni z niZjo stopnjo upadanja Stevila prebi-
valstva v primerjavi z Italijo in Avstrijo. V teh dveh drZavah
pa obstajajo razlike med obravnavanimi obmogji, pojavnost
ni homogena in kaZe vecje upadanje prebivalstva na bol]
oddaljenih obmogjih in stabilen oziroma rastoc trend vzdolZ
glavnih prometnih osi in na urbanih obmogjih. Zdi se, da so
procesi aglomeracije v alpskih delih Avstrije in Italije v zad-
njih desetih letih potekali intenzivneje kot v alpskih delih
Francije, Nemdije in Svice.

Nacionalni prispevki

AVSTRUJA

Za razlago teh sprememb obstajajo razli¢ne hipoteze, vse-
eno pa je mogoce najti nekaj skupnih imenovalcev. V pri-
meru italijanskega ozemlja je na obmogjih, kjer so uprave
razvile posebne politike, na primer za ohranjanje hribovske-
ga kmetijstva, upadanje Stevila prebivalstva manj3e. Fiskal-
na avtonomija je tudi pomemben faktor v tem oziru. Drug
dejavnik rasti je lahko turizem, saj je na obmocjih, ki imajo
mocno turistino strukturo, niZja tudi stopnja upadanja pre-
bivalstva.

Na avstrijskem ozemlju se stopnje rasti prebivalstva med zacetkom leta 2003 in letom 2013 (letno povprecje na 10
let) regionalno precej razlikujejo. Obmocja z obicajno visoko rastjo prebivalstva se v glavnem nahajajo v avstrijskih
zahodnih zveznih deZelah (vecina obcin v severnem delu Tirolske, zahodni in severni del Vorarlberga in Stevilne obcine
zvezne dezele Salzburg), kot tudi na primer na severovzhodnih obronkih Alp (primestno obmocje zahodno in jugoza-
hodno od Dunaja v Wienerwaldu) in KoroSkem porecju na jugu Avstrije (v okolici Celovca).

Poleg tega obstajajo obmodja, ki vecinoma beleZijo upad prebivalstva. Ta zajemajo vecje dele alpskih dezel Zgornje
in Spodnje Avstrije, Stajerske, Koroske in Vzhodne Tirolske kot tudi na primer obmejno obmocje med severnim delom

Tirolske in Vorarlbergom.

FRANCLA

V zadnjih desetih letih je v francoskih Alpah Stevilo prebivalstva naraslo za skoraj 300.000 prebivalcev. Demografska
stopnja rasti (ve€ kot 1 % letno) je visja od nacionalne (0,7 %). Vzrok temu je deloma naravni prirastek (0,4 %),
vendar dve tretjini te rasti odpade na presezno priselitev v primerjavi z odselitvijo prebivalcev (0,7 %). To je mogoce
razloZiti z gospodarsko privlacnostjo obmogja: Stevilo ponujenih delovnih mest se je povecalo za 17 % v istem ob-

dobju (+13 % v Franciji), predvsem v storitvenem sektorju.

NEMCUA

Za ta nacionalni prispevek o rasti prebivalstva v desetletju 2000-2010 so bili glavni obravnavani kazalniki skupna
stopnja rasti prebivalstva, se pravi odstotna sprememba med leti 2000 in 2010, ter povprecna letna stopnja rasti, to
je povprecna stopnja rasti in upadanja prebivalstva za vsako leto posebej od leta 2000 do leta 2010.

Nemsko obmocje, ki leZi na obmocju Alpske konvencije, je v desetletju 2000-2010 beleZilo splosno 3 % rast prebi-
valstva. Ta stopnja rasti je skladna z rastjo celotne Bavarske, kjer je vedno v istem referencnem desetletju opaziti 2,5

% stopnjo rasti prebivalstva.

Povprecne letne stopnje rasti prebivalstva v omenjenem obdobju so pozitivne skoraj v vseh okroZjih z izjemo okrozja
Garmisch—Partenkirchen (-0,03 % povprecne letne stopnje upadanja prebivalstva) in v mestnem okrozju Kaufbeuren
(-0,1 % povprecne letne stopnje upadanja prebivalstva). Kljub temu je pregled desetletja 2000-2010 za ta okroZja
pokazal znake stagnacije bolj kot obCutnega upadanja prebivalstva: skupni stopniji rasti prebivalstva za celo desetletje
sta bili dejansko -0,3 % za Garmisch-Partenkirchen in -0,1 % za Kaufbeuren.

Na ob¢inski ravni lahko re¢emo, da je trend prebivalstva v nemskih Alpah v obdobju 2000-2010 stabilen ali rasto¢
trend: v vec kot tretjini obcin (76 %) je med leti 2000 in 2010 bila rast prebivalstva pozitivna, v ve¢ kot polovici teh
(58 %) pa je bila stopnja rasti visja od 2,5 % s povprecnimi letnimi stopnjami rasti med -1,17 % v kraju Reit im Winkl
(okrozje Traunstein) in +2,6 % za obcino Balderschwang (Oberallgdu).
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ITALLJA

V alpskem delu Italije vecina obcin ohranja stalno Stevilo prebivalcev v obravnavanem obdobju. Obcine, kjer prebival-
stvo naras¢a tako zaradi naravnih razlogov kot tudi zaradi selitev, se nahajajo vzdolZ avtoceste A22. Tiste, kjer prebi-
valstvo narasca predvsem zaradi selitve, pa se nahajajo zlasti v pokrajini Torino. Najvisje stopnje rasti prebivalstva je
opaziti vzdolZ avtoceste A22, v obmorskih obcinah (v Liguriji), sredi doline Aosta in na obmo¢ju kraja Bardonecchia.
NiZja stopnja rasti prebivalstva je zabeleZena na obmocju med TrbiZzem (Tarvisio), Tolmecem (Tolmezzo) in Gemono
(kjer je bil leta 1976 potres).

Povprecna letna stopnja rasti alpskega prebivalstva med leti 2003 in 2013 je znasala 0,49 %. V desetih letih je pre-
bivalstvo alpskih obcin naraslo povpre¢no vsako leto za eno enoto na dvesto. To ni visoka vrednost, vendar visja od
nacionalnega povprecja v istem obdobju (+0,45 %) in visja od vrednosti, ki so jo zabeleZili v skupini drugih nealpskih
obcin (+0,44 %). Seveda je splosno stanje v Alpah precej raznoliko in na nekaterih obmogjih postaja depopulacija
problem. 42,1 % ob¢in na italijanskem alpskem obmodju kaze med leti 2003 in 2013 stopnjo rasti prebivalstva, ki je
enaka nicli (v priblizno desetih obcinah) ali negativna. Obcine z najvisjo negativno stopnjo rasti so: Sabbia v pokrajini
Vicenza, Cintano, Ingria in Moncenisio v pokrajini Torino, Dreka (Drenchia), Livosullo in Savogna v pokrajini Videm in
Falmenta v pokrajini Verbano-Cusio-Ossola, kjer so v omenjenem obdobju letno beleZili povprec¢en upad 4 enot na
100 prebivalcev. Obratno je prebivalstvo naraslo za vec¢ kot 5 % letno v obcinah Givoletto in Pragelato v pokrajini
Torino. Vzrok za ta prirastek so bile v Stevilnih primerih selitve.

Il Decreasing
Stable
Increasing because of natural and migratory component

Il Increasing because of migratory component

N

-

Slika 9: Italjjanske alpske obcine glede na rast/upad prebivalstva (leta 2004-2010).

SLOVENUJA

Stopnja rasti prebivalstva v Sloveniji je bila v zadnjem desetletju (2003-2013) nizka, saj je znasala 0,3 %.

Na obmocju Alpske konvencije je bila zabeleZena visja stopnja rasti prebivalstva od ravni Slovenije v 27,4 % obcinah
(0z.v 17 od 62 obgin), najvisja v ob¢ini Logatec z 2,0 % stopnjo rasti, v obcini Prevalje z 1,5 % stopnjo rasti, v obcinah
Hoce-Slivnica in Race-Fram s 1,4 % stopnjo rasti.




]
ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH 39

Pozitivne stopnje rasti prebivalstva so bile na obmocju Alpske konvencije v zadnjem desetletju (2003-2013) zabe-
leZene predvsem v obcinah, ki delno leZijo na obmocju Alpske konvencije in v obcinah, ki leZijo v dolinskih pasovih
Gorenjske in Koroske.

Vet kot polovica ob¢in - 53,2 % oz. 33 od 62 obcin na obmocju Alpske konvencije se je v zadnjem desetletju
(2003-2013) soocala z upadanjem prebivalstva, najhitreje v obcini Slovenska Bistrica s povprecnim letnim upadom
prebivalstva za 1,6 %, v obcini Nova Gorica za 1,2 %, v ob¢ini Podvelka za 1 %. Negativna stopnja rasti prebivalstva
prevladuje v obcinah, ki v celoti lezijo na obmocju Alpske konvencije, kar 66,6 % izmed njih je zabeleZilo negativno
povprecno rast v zadnjem desetletju, medtem ko je bila ta zabelezena le v treh obcinah, ki le delno segajo na obmogje
Alpske konvencije.

SVICA

V Svici se je od 80. let do danes Stevilo prebivalcev povecalo, s pospeseno rastjo tudi v zadnjem desetletju 2000-2010.
Steviléno je prebivalstvo v Svici v tem zadnjem obdobju skupno naraslo za 9,2 % (Jeanneret in Goebel, 2012), zlasti
v blizini glavnih velemestnih obmocij.

Tudi na 3vicarskih obmogjih, ki leZijo na obmocju Alpske konvencije, je prebivalstvo naraslo v bliZini glavnih prometnih
osi in vecjih mest: najvisjo rast so zabeleZili v kantonu Ticino, v blizini Lugana in Bellinzone, v kantonu Vaud, v bliZini
mesta Lozane in vzdolZ glavnih prometnih osi v kantonu Valais. Svicarske obcine na splosno ne kazejo bistvenih tren-
dov upadanja prebivalstva: manj kot 3 % vseh obcin , ki so bile preucene za to porocilo, je v letih med 2001 in 2010
belezilo ve¢ kot 2 % upad Stevila prebivalstva.

V primerjavi s trendi drugod v Alpah, kjer rast prebivalstva poteka zlasti v okviru aglomeracijskih procesov na bolj
dostopnih obmogjih, rast prebivalstva v 3vicarskih alpskih obcinah ni rezultat vzporednih procesov depopulacije v
drugih bolj oddaljenih alpskih obcinah.
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. Naravni prirast (na .
Naravni prirast 1.000 preb.) Rodnost Umrljivost

) Alpe -1.721 -0,5 5,6 5,8
Avstrija ; X

Nacionalni - -0,1 9,4 9,4

. Alpe 11.091 4.1 12,8 8,7
Francija - -

Nacionalni - 3,8 12,2 8,1

Alpe -4.195 -2,8 8,2 10,2
Nemcija - -

Nacionalni - -2,4 8,4 10,8

) Alpe -7.418 -1,7 8,8 10,5
Italija - -

Nacionalni - -1,3 9,0 10,3

Liechtenstein Alpe/nacionalni 133 3,6 9,7 6,1

Monako Alpe/nacionalni - 12,7 8,1

) Alpe 848 1,3 10,6 9,4
Slovenija i )

Nacionalni - 1,3 10,7 9,4

. Alpe 1.777 0,9 9,4 8,4
Svica - -

Nacionalni - 2,2 10,3 8,0

Alpsko obmogje 537 0,0 8,8 8,6

Tabela 14: glavni kazalniki gibanja prebivalstva za alpsko obmodje in celotno nacionalno ozemlje osmih alpskih drZav. Podatki so iz leta 2012, z iziemo Francije

(leto 2010) in za Monaka (2013).

2.4 GIBANJE PREBIVALSTVA

Kot je bilo poudarjeno v prejSnjem poglavju, je spreminjanje
obsega prebivalstva povezano bodisi z rastjo in upadanjem
Stevila prebivalcev iz naravnih razlogov (rojstva in smrti)
bodisi zaradi prostorskih premikov prebivalstva (priselitve
in odselitve).

Za opredelitev naravnih dinamik, ki so vzrok za rast ali
upadanje prebivalstva, moramo loc¢eno analizirati tri glavne
komponente: naravni prirast, rodnost (Zivorojeni na 1.000
prebivalcev) in umrljivost (umrli na 1.000 prebivalcev) (Ta-
bela 14).

Naravni prirast (Stevilu Zivorojenih otrok odstejemo Stevilo
umrlih prebivalcev) je povezan s povecanjem in manjsa-
njem obsega prebivalstva iz naravnih razlogov (rojstva in
smrti). Na ta faktor vpliva struktura prebivalstva, Se posebej
odstotek starejsih prebivalcev od celotnega prebivalstva.
Slednije je zlasti znacilno za obmodju Alp, kjer so ugotovlje-
ne niZje vrednosti naravnega prirasta, in sicer v predelih,
za katere je znacilen visok indeks starejSega prebivalstva.
Obmoc¢ja z upadajocimi vrednostmi so prisotna vsepovsod
v italijanskih Alpah s posebej nizkimi vrednostmi na vzhodu
in zahodu. Bolj fragmentarno sliko kaZejo druga obmocja
Francije, Svice in Nemcije. Precej stabilne vrednosti beleZijo

v jugovzhodnem delu Avstrije. Po drugi strani je vije vred-
nosti opaziti na koridorju med Liechtensteinom in osrednjo
Avstrijo, ter na Juznem Tirolskem v Italiji in na avstrijskem
Tirolskem, kjer je indeks staranja starejSega prebivalstva
nizji. Podobne trende je zaslediti tudi v francoskem de-
partmaju Haute-Savoie ter v Grenoblu in njegovi okolici.
V Sloveniji je slika kompleksna, ker beleZijo visje stopnje
naravnega prirasta v okolici Ljubljane in na dolinskih paso-
vih ter niZje vrednosti v najbolj oddaljenih krajih®. Za bolj-
Se razumevanje vrednosti in znakov naravnega prirasta je
potrebno analizirati tudi obe notranji komponenti: rojstva
in smrti. Za opis teh komponent sta najbolj pogosto upora-
bljena kazalnika rodnost in umrljivost.

Na celotnem alpskem obmodju je opaziti veliko spremen-
ljivost stopnje rodnosti (slika 10) z najvisjo vrednostjo v
francoskih Alpah (12,8 na 1.000 prebivalcev) in najnizjo
vrednostjo v avstrijskih Alpah (5,6 na 1.000 prebivalcev).
Na ravni alpskih obcin je stanje fragmentarno in hetero-
geno, zato ni mogoce opaziti nikakrinega jasnega vzorca.
Zgleda torej, da imajo specifi¢ni lokalni faktorji vedji vpliv
na Stevilo rojstev kot pa splosne dinamike, ki zajemajo ce-
lotno alpsko obmocje.

Za alpsko obmogje na splosno velja, da je umrljivost tesno
povezana s pojavi, kot je na primer staranje prebivalstva, in

6. S tem v zvezi je treba poudariti, da so visje vrednosti v nekaterih slovenskih obcinah deloma posledica dejstva, da so obcine, ki samo delno spadajo v obmodje

Alpske konvencije, obravnavane kot celote.
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Slika 10: Zivorojeni (na 1.000 prebivalcev).
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Slika 11: Umrli (na 1.000 prebivalcev).
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Avstrija Francija Nemcija Italija L'ii';}ﬁn- Slovenija Svica
Celotme ol 1,44 2,0 1,38 1,42 1,51 1,58 1,52
rodnosti
Pricakovano tra-
janje Zivljenja ob 81,1 82,1 81,0 82,4 82,5 80,3 82,8
rojstvu

Tabela 15: Celotna stopnja rodnosti in pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu v alpskih drzavah.

visje vrednosti kazalnika so tam, kjer je prebivalstvo starej-
Se. Slednije velja, kljub raz¢lenjenosti pojava, ki kaze visoko
stopnjo spremenljivosti (slika 11), tudi za obcinsko raven,
kjer visja umrljivost v alpskih predelih sovpada z visjim de-
leZ starejSega prebivalstva (na primer oddaljena podeZelska
obmodja v Italiji in Avstriji). Nasprotno je prisotnost tujega
prebivalstva z mlado strukturo morda eden izmed faktorjev,
ki zmanjsujejo vrednost tega kazalnika na obmogjih z visjim
deleZem tujcev.

Naravno gibanje prebivalstva ni odvisno samo od starosti
prebivalstva ampak tudi od drugih dejavnikov kot na primer
druzinskih in reprodukcijskih navad, ki tudi igra pomembno
vlogo. Med drugim je razpoloZljivost dolocenih storitev in
uslug, pomemben dejavnik pri odlocitvah Zensk za rojstvo
otrok in ustvarjanje druZine in s tem za naravni prirast. Drug
pomemben dejavnik je celotna stopnja rodnosti, se pravi
povprecno Stevilo otrok na Zensko. Poleg tega pri¢akovano
trajanje Zivljenja ob rojstvu nudi zanimiv vpogled v sanitar-
no-zdravstvene razmere in kakovost Zivljenja na razli¢nih
obmogjih, kar lahko zato uporabimo kot priblizek za opre-

delitev pozitivnih pogojev za rojstva. Tabela 15 primerja
stopnje rodnosti in pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu
v alpskih drZavah.

Drug pomemben faktor, ki vpliva na naravno gibanje pre-
bivalstva je selitvena komponenta (slika 12); prevladovanje
»selitvene komponente« je posledica bodisi okrepitve se-
litvenih tokov bodisi zmanjsanja splodne stopnje rodnosti
(Stevilo umrlih ostaja bistveno nespremenjen faktor).

Rezultati kombiniranega ucinka naravnega prirasta in se-
litvene komponente lahko pripeljejo do razli¢nih vrednosti
in trendov razvoja prebivalstva, lahko pa tudi popolnoma
razli¢no vplivajo na znacilnosti prebivalstva. Dve glavni
komponenti selitvenega gibanja (poleg selitve iz »drugih
razlogov«) sta notranji in meddrZavni selitveni prirast.

Migracije razlicno vplivajo na razlicna alpska obmodja.
Najvisje vrednosti so ugotovljene v vecini nemskih alpskih
obcin, na vegjih predelih francoskega ozemlja, predvsem v
departmajih Haute-Savoie, Var in Alpes de Haute Provence
(Ceprav mestoma fragmentarno) ter na okoliskih obmocjih
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Slika 12: Stopnja selitvenega prirasta s statisticno prilagoditvijo, 2013.
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Salzburga in Dunaja. V Italiji je slika bolj kompleksna in
fragmentarna: obmo¢ja z visjimi vrednostmi se nahajajo v
glavnem v predalpskih predelih in v osrednjih Alpah (prete-
Zno na Tridentinskem — Gornjem Poadizju). NiZje vrednosti
v Alpah je opaziti skoraj na celotnem 3vicarskem ozemlju (z
redkimi izjemami). Osrednja Avstrija in Slovenija kaZeta bol]

stabilne vrednosti’.

Tematska analiza “Rastoce $tevilo priseljenega prebivalstva
in integracija na podeZelskih obmogjih Avstrije “ podrobno
preucuje te teme predvsem na avstrijskem ozemlju, “Studi-
ja o priselitvah in odselitvah iz Alp s poudarkom na »novih
gorskih prebivalcih« pa raz¢lenjeno analizira priseljevanje
in odseljevanje iz Alp.

7. Ocena selitvenega prirasta za nadnacionalno ozemlje, kot je ozemlje Alpske konvencije, ni enostavno. Na primer ni vedno moZno enostavno razlikovati med
“notranjimi” in “meddrZavnimi” selitvami. Slednje bi bilo moZno samo ob upostevanju matrike “prihodov-odhodov” za spremembe prebivalisca po dvojicah
obcin. Vendar ta matrika ni vedno vkljucena v uradne statistike. Italijanske statistike na primer nudijo podatek o prihodih v obcine destinacije za notranje
selitve, ne pokaZejo pa obcine destinacije v primeru spremembe prebivalisca oziorma selitve v tujino (po vsej verjetnosti v alpsko obcino). Zaradi tega so na
voljo zgolj podatki o prebivalcih, ki se priselijo oziroma odselijo iz posemeznih alpskih obcin, in je torej moZno oceniti le stopnjo “priviacnosti” posamezne
obcine za selivce. Na te podatke lahko vplivajo tudi razlicne stopnje natancnosti statisticnih informacij o odseljevanju, ki jih zbira vsaka posamezna drzava
Alpske konvencije. Dober pribliZzek stopnje priviacnosti je morda tudi stevilo tujega prebivalstva, ki Zivi v alpskih obcinah, ki je laZje izmerljivo in primerljivo na

mednarodni ravni.
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Narascanje Stevila priseljenega prebivalstva in integracija na podezelskih
obmogjih
Spremembe v geografiji selitev in nove usmeritve integracijskih procesov

Thomas Dax in Ingrid Machold
Avstrijski zvezni institut za obmocja z omejenimi moZnostmi in gorska obmocja

Uvod

Tradicionalno dojemanije gorskih obmocij kot obrobnih obmocij, ki jih ogroZata skromna uspesnost gospodarstva
in odseljevanje znatnih segmentov prebivalstva, je treba prilagoditi novim regionalnim selitvenim trendom. Malo je
druzbenih pojavov, ki so z enako mocjo vplivali na demografski, gospodarski in kulturni razvoj nasih drzav, kot so
selitve. Mimo novih selitvenih valov v smeri velikih mest, s katerimi se soocajo vse raziskave in javne debate, bol]
poglobljene analize trenutnih selitvenih gibanj kazejo, da na podeZelska obmocja v Sirsih predelih zahodne Evrope
v Cedalje vecji meri vplivajo tudi visoke stopnje priselitev. Na 3tevilnih podeZzelskih obmodjih Francije, Spanije, Italije,
Nemcije, Svice in Avstrije je nekdanji selitveni upad nadomestil pozitivni selitveni prirast (Bauer in Fassmann, 2010).
Najpomembnejsi dejavnik v tej spremembi so mednarodne selitve, ki so doZivele porast iz gospodarskih in politi¢nih
razlogov, na primer zaradi Siritve Evropske unije in prihoda vedno vecjega Stevila izven evropskih selivcev (De Lima,
2014). Ta analiza se osredotoca na avstrijsko gorsko obmocje in skusa obrazloZiti preobrat v selitvenem trendu, ki je
spremenil obli¢je avstrijske alpske regije iz obmocja odseljevanja v “obmodje priseljevanja”. Ta premik v selitvenih
tokovih ni zajel samo Avstrije, ampak je znacilen za vecino alpskih regij. Debata o tem, kako organizirati ucinkovite
procese integracije, je postala tudi pomembna komponenta regionalnega razvoja in razvoja gorskih obmocdij. Glede
na navedeno je treba prepoznati ta nov razvoj in preusmeriti integracijske procese v smislu ustanavljanja “prijateljskih
skupnosti” in na ta nacin izkoristiti razvojni potencial priseljencev.

0d druzbe odseljevanja k druzbi priseljevanja

Prostorsko gibanije ljudi je izredno raznoliko glede na geografijo in Casovni razpon. Deli se na krozno gibanje (na
primer v turizmu, sekundarnih prebivaliscih, dnevnih selitvah), nestalne selitve (na primer sezonski delavci) in stalne
selitve (Bender in Kanitscheider, 2012). Analiza obravnava to zadnjo skupino, ki kaZe tudi izredno pojavno raznolikost.
Ekonomski in politicni migranti so najpomembnejsa skupina, vendar, posebno na gorskih obmogjih, tudi privla¢nost
obmogja in upokojitev pomembno vplivata na selitve. Bender in Kanitscheider opozarjata na $tevilne migracijske
vroce tocke na avstrijskem alpskem obmocju z visokim delezem selivcev, starih vec kot 50 let, in ugotavljata, da je
za ta obmocja morebiti znacilen pojav priseljevanja zaradi privlacnosti pokrajine in rekreativne ponudbe (Bender in
Kanitscheider, 2012: 240). Vendar analiza ne razlikuje med nacionalnimi (notranjimi) in meddrzavnimi selitvami. Ta
tematska analiza se ukvarja predvsem z opredelitvijo posameznih vrst selitve in s posebno vlogo meddrzavnih selitev

za gorska obmocja v Avstriji, ki so predvsem posledica iskanja zaposlitve.

Na podlagi analiz v okviru raziskovalnega projekta “Mednarodne selitve na avstrijskem podeZelju”, ki ga je vodil
Zvezni institut za obmocja z omejenimi moznostmi in gorska obmocja®, je bilo mozno dolociti razlike med notranjimi
in meddrzavnimi selitvami na obcinski ravni. Studijska dognanja (Machold in dr., 2013) kaZejo, da je za podeZelska
obmocja v Avstriji v ¢edalje vecji meri znacilno priseljevanje, tako da skoraj v vseh regijah negativno naravno gibanje
kompenzira pozitiven selitveni prirast. V primeru avstrijskih alpskih deZel to pomeni pozitiven selitveni prirast +6.100
ljudi (v obdobju 2002-2010) z meddrzavnim selitvenim prirastom +60.400 in notranjim selitvenim prirastom -54,300
(Dax in Machold, 2014).

Tujci predstavljajo vecino meddrZzavnih selivcev, avstrijski drzavljani pa so v glavnem prisotni v notranjih selitvah.

Podatki kazejo na spremembe kraja bivanja, ki presegajo obcinske meje. Pomen priselitev v demografskem razvoju

8. Narocnik sta bila avstrijsko zvezno kanclerstvo ter Ministrstvo za kmetifstvo, gorzdarstvo, okolje in upravijanje z vodami; projekt je pripravil
tematska izhodisca za delovno skupino “Raznolikost in integracija v prostorskem razvoju” Avstrijske konference za prostorsko nacrtovanje.
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avstrijskih alpskih deZel je razviden v prirastu, ki kaze, da je v obdobju 2002-2010 prebivalstvo naraslo za ve¢ kot
56.000 prebivalcev zaradi selitve tujcev, medtem ko je bil selitveni prirast avstrijskih drZavljanov negativen, in sicer
-50.000.

Slika 13 prikazuje raznolikost pojava na obmocju Alp in potrjuje ugotovitev, da so vse dezele v goratih predelih
podvrzene pozitivnemu meddrzavnemu selitvenemu prirastu (z izjemo mesta Lienz z negativnim letnim prirastom -0, 1
%o letno). Eno ali dve desetletji od tega je bilo popolnoma drugace. Takrat je komaj katera dezela, in, Ce Ze, je bila to
deZela s specificno privlacnostjo, imela pozitiven selitveni prirast.

AuBenwanderungsbilanzrate 2002-2012, p.a.
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Slika 13: MeddrZavni selitveni prirast 2002-2012 (letno).

V nasprotju s tem pozitivnim meddrZzavnim selitvenim prirastom je notranji selitveni prirast za vecino podeZelskih
obmocij, Se posebej v oddaljenih gorskih predelih, negativen (Slika 14). Na prostorski vzorec teh gibanj mocno
vplivata locevanje med mesti in podeZeljem ter zdruZevanjem mest. To je razvidno na primer na vplivnih obmogjih
glavnih avstrijskih mest, ki segajo na obmocja Alpske konvencije. Pozitiven notranji selitveni prirast je opaziti skoraj
izklju¢no na teh obmogjih.

Na splosno se vpliv selitev na urbane in ruralne tipologije prostora kaze v poudarjeni potrebi po razlikovanju in
preucevanju razlinih komponent selitvenih gibanj. S tem je namre¢ poudarjen pozitiven selitveni prirast za meddrzavne
selitve na vseh vrstah obmocij (pretezno urbana obmocja, prehodna obmodja, podeZelska obmocja v blizini mest,
obrobna podeZelska obmogja) in prikazana povsem nasprotna slika za notranje selitve. Pretezno urbana in prehodna
obmodja, se pravi obmocja pod vplivom glavnih mest, tukaj beleZijo pozitiven (notranji) selitveni prirast. Vsa ruralna
obmocja zaznamuje negativni trend, v primeru obrobnih podeZelskih obmocij celo poudarjeno negativni trend. Ob
upostevanju sploSnega demografskega razvoja pomeni, da morajo meddrZavne selitve nadomestiti notranji negativni
trend na vecini obrobnih podeZelskih obmocij (slika 15).
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Slika 14: Notranji selitveni prirast 2002-2012 (letno).
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Slika 15: Selitveni prirasti na 1.000 prebivalcev, 2002-2012. (letno) Vir: Machold in dr. (2013), str. 148; posodobil BABF.

Povecana pozornost za oblikovanje regionalnih procesov integracije

Potrebno je preuciti dejavnike, ki pospesujejo procese (socialne) integracije na lokalni ravni. S preucevanjem dveh
po obsegu manjsih obmocij z visokim deleZzem selivcev in nastajajocimi pozitivnimi izkuSnjami integracije je bil
cilj omenjene Studije oceniti mnenja in poglede priseljenih in stalnih prebivalcev podeZelskih skupnosti. Eno od
obravnavanih obmocij je bilo v Spodnji Avstriji, drugo pa v Vorarlbergu, obe v avstrijskih Alpah. S kvalitativnimi
intervjuji (61 anketirancev) so oblikovali zanimive ocene in nabor splosnih predpogojev za ukrepe na ravni skupnosti
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s ciliem spodbujanja procesov integracije. Ti bi morali upostevati predvsem:

® |zvajanje proaktivnih pobud za ustvarjanje “prijateljskih skupnosti” za nove prebivalce (Depner in Teixeira, 2012),

e QObravnavanje ne samo gospodarskih ali zaposlitvenih vprasanj, temve¢ tudi razvijanje ustreznih programov za
nudenje nastanitvenih zmogljivosti na podezelju,

e Upostevanje kulturnih razlik in prednostno razvijanje jezikovnih spretnosti in znanja (za vse starostne skupine),

e Urediti »prost dostop« z ureditvijo “krajev za druzenje” (fizicna in mentalna) znotraj posameznih in med razlicnimi
druzbenimi skupinami.

Te zgledne izkusnje lokalnih selivcev potrjujejo splosni vtis o nenehnih neuspehih v odzivanju na te razvojne potrebe
in poudarjanju razli¢nih Zivljenjskih okolij v skupnostih. Pogosto je videti, kot da $e obstajajo velike pregrade (ki smo
jih imenovali »miselnostne pregrade«), ki zavirajo vkljuCevanje razli¢nih skupin prebivalcev v podeZelske skupnosti.
|zzivi zajemajo tudi pomembne prostorske/regionalne razseznosti, ki jih Cedalje bolj upoStevajo tudi v politi¢nih
debatah na regionalni ravni.

Avstrijska konferenca za prostorsko nacrtovanje je s svojimi tematskimi partnerskimi aktivnostmi postavila okvir
za razpravo in pripravo posebej za regionalno raven ustreznih pristopov in dobrih praks, ki upostevajo prostorske
znacilnosti v procesih integracije (OREK Partnerschaft, 2014). Ta debata je dokazala, da se vse vecje Stevilo pobud
osredotoca na izkoriscanje priloznostiin razvijanje potenciala, ki ga sproscajo trenutni selitveni vzorci (Dayton-Johnson
in dr., 2007) (namesto da bi segali po problemsko naravnanem pristopu). Osnovne znacilnosti takega spremenjenega
pristopa so Siroko sprejete v znanosti, implikacije za ukrepanje na regionalni ravni pa so le delno znane. Vse vegje
Stevilo primerov »integracije« dokazuje zanimanje za izboljSanje stanja na lokalni ravni, vendar izvajanje programov
zahteva veliko napora. Pomo¢ na lokalni ravni, na primer aktivnosti v okviru programov Leader in CLLD (Community-
Led Local Development),skupine Lokalne agende 21 in Stevilnih drugih tematskih mreZ skupnosti v Alpah, lahko
postane kljub temu odsko¢na deska za povratno ukrepanije in usklajevanje ustreznih dejavnosti.

Sprememba v selitvenih gibanjih in potreba po vkljucevalnih dejavnostih narekujeta potrebo po vkljucitvi tudi
podezelskih in gorskih obmocij v debato. Taka preusmeritev pomeni novo opredelitev vloge selitev, ki pripomore, da
postanejo obmogja, se pravi Zivljenjska in delovna okolja, privlacnejsa. Alpska obmocja ocitno nudijo (Corrado, 2013)
privlacno socialno in gospodarsko okolje s povecanim Stevilom selitvenih poti in razvojnimi priloZznostmi, ki bi jih
morale kreativne lokalne in regionalne politike prepoznavati in upoStevati.
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Nacionalni prispevki

AVSTRUJA

Leta 2012 so glede naravnega gibanja prebivalstva na avstrijskem alpskem obmodcju opazili zanimive regionalne
razlike. Najvegji naravni prirast so beleZili v Vorarlbergu, na Tirolskem in v Salzburgu. Nasprotno je na obsirnih alpskih
obmogjih Koroske, Stajerske in Spodnje Avstrije $tevilo umrlih presegalo tevilo rojenih.

Rodnost je bila na celotnem obmocju Alp najvisja v severnem delu Vorarlberga, predvsem v Bregenzerwaldu in v
Stevilnih predelih Tirolske in Salzburga kot tudi v izoliranih predelih alpskega dela Spodnje Avstrije. Na obmogjih
Stajerske in Koroske je rodnost povecini precej nizka.

Po drugi strani pa je bila umrljivost zelo visoka v 3tevilnih alpskih ob¢inah v Spodnji Avstriji, na Stajerskem in Ko-
roskem, kar pomeni da je tu vecje Stevilo starejSega prebivalstva. Nasprotno pa je bilo Stevilo umrlih precej nizje v
zahodnem delu Avstrije, kier je relativni deleZ starih prebivalcev od skupnega Stevila prebivalstva dosti manjsi.

FRANCIJA

Kot drugod je v Franciji stopnja rodnosti visoka (indeks rodnosti je visji od 2), rodnost in umrljivost pa sta na obmocju
franscoskih Alp obe nekoliko visji od francoskega povpre¢ja. Pricakovano trajanje Zivljenja je podobno nacionalni
povprecni vrednosti: priblizno 85 let ob rojstvu za Zenske in 79 za moske; priblizno 23 let pri 65 letih za moske in 27
za Zenske.

Vecina priseljenih prihaja v francoske Alpe iz ostalih predelov Francije. Ta pojav lahko razlagamo na ve¢ razlicnih
nacinov. Del priseljenih se je preselil, ker dela (ali ker se Zeli zaposliti) v velikih mestih na obrobju alpskega ozemlja
(Zeneva, Nica...). Pogosto gre za prebivalce, ki so prej Ziveli v teh mestih in so se preselili na podeZelje v ve¢je samo-
stojne hise z vrtom v predmestnem okolju. Po navadi gre za druzine z otroki, kar potrjuje pozitiven selitveni prirast
otrok med 0 in 14 leti. To so selitve na kratke razdalje.

Drug razlog za demografsko privlac-
nost je dinamicnost gospodarstva, ki
pritequje prebivalce v iskanju zaposli-
tve. Ti prihajajo od dale¢, v glavnem iz
severne Francije in z obmodja Pariza.
Prisotne so vse delovno aktivne sta-
rostne skupine, vklju¢no z mladimi,
starimi med 24 in 29 let: za delovna
mesta v turizmu namre¢ pogosto isce-
jo mlade sile (Sport, socialno-kulturna
animacija).

Na Stevilo prihodov vpliva tudi splosna
priviacnost alpskega okolja (krajina,
lepote, vreme...). Gre za upokojene
prebivalce ali prebivalce tik pred upo-
kojitvijo (stare vec kot 55 let).

Edina starostna skupina, v kateri se
vec prebivalcev odseljuje kot priseljuje,
je skupina mladih, starih med 15 in 24
Slika 16: Selitveni prirast 1999 — 2010. let: to so mladi ljudje, ki jih privlacijo

velika mesta zaradi zaposlitve ali ter-
ciarnega izobrazevanja. Edino veliko akademsko mesto na tem obmocju je Grenoble, ki beleZi pozitiven selitveni
prirast za mlade med 20. in 29. letom starosti. Drugod na ozemlju se mladi prebivalci odseljujejo v velika francoska
in evropska akademska mesta.

Territoire - 0,6 %
Zone de comparaison : 0,2 %
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ITALLJA

Obcine, ki se vecajo iz naravnih razlogov ali zaradi selitev, se nahajajo vzdolZ avtoceste (A22), tiste ki se vecajo zaradi
priselitev, pa se nahajajo Se posebej v pokrajini Torino. Pozitivni selitveni prirasti zaradi prihodov iz tujine so prisotni
skoraj povsod, predvsem v vzhodnem delu Ligurije, Se posebej na nizinskih obmadjih in vzdolz glavnih prometnih poti.
Izracun prirasta prebivalstva nam omogoca, da lo¢eno analiziramo razli¢cne komponente, ki vplivajo na povecanje ali
upadanije Stevila prebivalcev.

Vecina obdin kaZe stabilno naravno gibanje ali negativno rast. Leta 2012 je samo 29,6 % obcin beleZilo pozitiven na-
ravni prirast. Ce upostevamo celotno italijansko alpsko obmocje znasa naravni prirast prebivalstva na 1.000 prebival-
cev 1,7 v primerjavi z italijanskim povpre¢jem 1,3. Stanje je bolj kriti¢no, Ce si ogledamo nekatere obCine v Piemontu
(alpske obcine v pokrajinah Cuneo, Vercelli, Verbano-Cusio-Ossola in Torino), Furlaniji Julijski krajini (alpske obcine v
pokrajini Videm s povprecjem -6.5) in Liguriji (alpske obcine v pokrajini Imperia s povprec¢jem -7.8). Obcine Valloriate,
Roaschia in Rittana belezijo poudarjeno negativen naravni prirast (vec kot -60 na 1.000 prebivalcev.).

Po drugi strani sta alpski obcini s pozitivnim naravnim prirastom v avtonomni deZeli Tridentinskega — Gornjega Poa-
1.000 prebivalcev) ob¢ina Roascio (pokrajina Cuneo), Pedesina (pokrajina Sondrio), Morterone (pokrajina Lecco) in
Claviere (pokrajina Torino).

Rodnost (na 1.000 prebivalcev) na obmocju Alp je 8,8, popolnoma v skladu z vrednostjo na drzavni ravni (9,0 na
1.000 prebivalcev). Glavna dolinska dna pritegujejo Se posebej mlade prebivalce, v oddaljenih dolinah in visjih prede-
lih pa je opaziti nizko rodnost zaradi odseljevanja mladih iz teh krajev.

Alpske obcine v pokrajinah Bolzano - Juzna Tirolska, Trento, Aosta, Verona in Bergamo beleZijo najvisje vrednosti
(nad povprecjem). Povezava med tem kazalnikom in naravnim prirastom je zelo tesna, na primer za obcine Roascio
(pokrajina Cuneo), Pedesina (pokrajina Sondrio) in Morterone (pokrajina Lecco).

Ne glede na navedeno je zaskrbljujoce dejstvo, da je v vecini obgin rodnost nizja od italijanskega povpre¢ja. Se po-
sebej v obcinah v pokrajini Imperia in Videm je bila rodnost zelo nizka (6,8 na 1.000 prebivalcev). Leta 2012 v 127
alpskih obcinah ni bilo rojenih otrok. Vecina teh obcin je v Piemontu, v pokrajinah Cuneo, Vercelli, Verbano-Cusio-
-Ossola in Torino.

Zanimiva je tudi primerjava s stanjem pred desetimi leti. Med leti 2002 in 2012 so belezili rahlo povisanje v alpskih
obcinah v pokrajinah Imperia, Pordenone in Cuneo. Narascajodi trend je opaziti v alpskih obcinah Novara, Treviso in
Bergamo.

Umrljivost (na 1.000 prebivalcev) na obmogju Alp je 10,5 in je enaka italijanskemu povpre¢ju 10,3. Ce upostevamo
geografijo tega kazalnika in jo primerjamo z nataliteto, opazimo skoraj nasprotne razmere. V alpskih obcinah, ki spa-
dajo v pokrajine Vercelli, Biella, Udine in e posebej Imperia, je bila ugotovljena posebno visoka vrednost umrljivosti.
Pokrajina Imperia je znana kot ena »najstarejSih« pokrajin v Italiji. Piemont je Ze spet tisto cbmocje, ki ga je v najvedji
meri zajel ta negativen pojav (alpske obcine v pokrajinah Cuneo, Vercelli, Verbano-Cusio-Ossola in Torino). Rittana,
Raschia in Valloriate (v pokrajini Cuneo) kaZejo neverjetno visoke vrednosti (ve¢ kot 60 na 1.000 prebivalcev).
Obmogja z visokim Stevilom odseljenih beleZijo bodisi nizko nataliteto bodisi visoko mortaliteto zaradi sprememb v
strukturi prebivalstva, ki ga sestavlja ¢edalje ve¢je Stevilo starejSih prebivalcev.

Po drugi strani pa belezijo alpske obcine v pokrajinah Bolzano - Juzna Tirolska, Trento in Lecco najnizje stopnje umr-
ljivosti. To verjetno pomeni, da se mlade druzine selijo v bolj privlacne alpske kraje.

Za podrobnejso analizo stopnje naravne dinamicnosti italijanskega obmocja Alp je videti Se zanimivejsi drug kazalnik:
celotna stopnja rodnosti (na 1.000 Zensk).

Na Zalost tu ni na voljo podatkov za LAU-2 raven, temvec¢ samo za NUTS-3 raven. Vsekakor je bilo na tej ravni po-
trjenih nekaj prej omenjenih ugotovitev. Okrepitev selitvenih pojavov v zadnjem desetletju in visja stopnja rodnosti
v skupnosti selivcev v povezavi s starostno strukturo tujega prebivalstva sta privedla do rahlega povisanja celotne
stopnje rodnosti. Ta kazalnik znasa 1,42 na drzavni ravni. Stanje v Alpah je podobno nacionalnemu. Med pokrajinami,
ki vkljucujejo eno ali vec alpskih obcin, je ta kazalnik beleZil najvije vrednosti v Bolzanu/Boznu (1,67), Trentu (1,6),
Bergamu (1,58) in Aosti (1,7). Zadnje so na lestvici Biella (1,3), Verbano-Cusio-Ossola (1,34) in Imperia (1,34). Ta
obmocja smo Ze omenili v tej analizi oziroma ko smo obravnavali prejsnje kazalnike v zvezi z nizko nataliteto in visoko
mortaliteto.

Na nacionalni ravni je bilo leta 2012 pri¢akovano trajanije Zivljenja ob rojstvu za Zenske 84,4 leta, za moske pa 79,6
leta.

Ob pregledovanju podatkov na NUTS-3 ravni - v Italiji tega kazalnika ne izracunavajo na LAU-2 ravni - smo ugotovili,
da je pricakovano trajanje Zivljenja za moske visje na vzhodu ltalije kot pa v zahodnih pokrajinah. Izjemo predstavlja
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Gorica v Furlaniji — Julijski krajini, ena izmed vzhodnih italijanskih pokrajin, kjer je pricakovano trajanje Zivljenja nizje
(78,9). NiZje vrednosti pricakovanega trajanja Zivljenja so ugotovljene v pokrajinah Sondrio in Verbano-Cusio-Ossola
(78,7) ter Belluno (79,0). Visje vrednosti kazejo Trento in Lecco (80,8) ter Treviso (80,7). Glede pri¢akovanega trajanja
Zivljenja za Zenske lahko opazimo enako razporeditev na ozemlju, se pravi na zahodu je pri¢akovano trajanje Zivljenja
ob rojstvu najnizje, Se posebej v Bielli, Savoni in Cuneu (84, 1). Najvisje vrednosti tega kazalnika je najti skoraj v celoti
na vzhodu ltalije: Como (85,7), Treviso in Trento (85.9). Ce upostevamo podatke zadnjih dvanajst let (2000-2012),
lahko ugotovimo, da je Bergamo italijanska alpska pokrajina z najvecjim prirastom pri¢akovanega trajanja Zivljenja

nizjega Sondrio (+1.2).

Pricakovano trajanje Zivljenja pri 65 letih (ali povprecna Zivljenjska doba) je statisticni indeks, ki ga uporabljajo za
merjenje povprecnega Stevila preostalih let Zivljenja 65 let stare osebe (Zenske ali moskega). Na drzavni ravni je bilo
leta 2012 pricakovano trajanje Zivljenja pri 65 letih za Zenske 21,8 leta, za moske pa 18,3 leta. Kot za pri¢akovano
trajanje Zivljenja ob rojstvu tudi pri¢akovano trajanje Zivljenja pri 65 letih kaZe razlike med spoloma.

Ob analizi alpskih pokrajin opazimo, da so najniZje vrednosti tega kazalnika prisotne na vzhodu Italije razen v pok-
rajini Sondrio v Lombardiji (18,2). Najvisje vrednosti za moske so koncentrirane predvsem na vzhodu: Trento (19,3),
Bolzano - Juzna Tirolska (19,2) in Treviso (19,1) ter osrednja pokrajina Lecco (19 let). Podatki za moske ne kaZzejo
vecjih razlik med najvisjo in najnizjo vrednostjo v alpskih pokrajinah. V primeru Zensk beleZijo najnizjo vrednost za
pricakovano trajanje Zivljenja pri 65 letih v pokrajinah: Savona in Cuneo (21,7 leta) ter Bergamo (21,8); najvisje vred-
nosti so v pokrajinah Trento (23,1), Treviso (23,0) in Pordenone (22,9 leta). V obdobju med 2000 in 2012 se razlike
za moske gibljejo med najvisjo vrednostjo v Leccu (+2,8 leta) in najnizjo v Savoni (+1,4). Prirasti razlik za Zenske so
nizji kot za moske; najvisji so v Bielli (2,2 leta).

Skoraj povsod na italijanskem alpskem obmodju je zabeleZen pozitiven selitveni prirast iz tujine, predvsem na vzhodu

in v Liguriji, $e posebej v ravninskih predelih in vzdolZ glavnih prometnih poti.
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Slika 17: Italijanske alpske obcine s povprecnim letnim meddrZavnim selitvenim prirastom s tujino, 2004-2011.
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NEMCIJA

V nemskih Alpah so v letih od 2005 do 2009 beleZili selitveni prirast +2,8 na 1.000 prebivalcev na leto, Bavarska pa
je belezila vrednost +2,2 %o in celotna Nemcija +0,2 %o. Najvedji selitveni upad na Bavarskem so leta 2009 povzrocili
nemski drZavljani, ki so se odselili v Svico (-2.024) in Avstrijo (-1.433). Doslej so negativni selitveni prirast $tevilno
odtehtale priselitve iz drugih delov Nemcije, Ceprav se trend upocasnjuje. Leta 2009 so na Bavarskem beleZili sledece
stanje selitev: v tujino se je odselilo 6.978 nemskih drZavljanov in iz ostalih delov Nemcije se je priselilo 14.073
nemskih drZavljanov. Selitveni prirast na 1.000 prebivalcev na nemskem alpskem obmocju je bil med 1972 in 2009
na splosno znatno vegji kot na Bavarskem ali na ravni Nemcije.

Za opis gibanja prebivalstva v nemskih Alpah in zato, da so podatki primerljivi z drugimi alpskimi drzavami, smo
preucili tri glavne kazalnike bodisi na obcinski (LAU 2) bodisi na pokrajinski (LAU 3) ravni: naravni prirast, rodnost in
umrljivost.

V absolutnem smislu beleZijo nemske Alpe negativni naravni prirast v letu 2012, in sicer z negativno razliko med ro-
jenimi in umrlimi prebivalci -3.306. Na splosno je na Bavarskem negativni naravni prirast odtehtal pozitiven selitveni
prirast (Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, 2011). Zaradi pomanjkanja
dinamic¢nih podatkov o selitvah pa v tem porocilu ni bilo mogoce oblikovati enakih zakljuckov za nemska alpska
obmodja.

Rodnost (incidenca rojenih od skupnega Stevila prebivalcev) je v nemskih Alpah z vrednostjo 8,2 nizja od skupnega
alpskega povprecja, (8.8), medtem ko znasa umrljivost (incidenca umrlih od skupnega Stevila prebivalcev) 10,2 in je
zato visja od skupnega alpskega povprecja (8,6). Ti podatki kaZejo na visji deleZ starejSega prebivalstva v nemskih
Alpah v primerjavi s celotnim alpskim obmocjem; ta faktor v povezavi z drugimi, na primer s podaljsanjem prica-
kovanega trajanja Zivljenja, odigrava pomembno vlogo pri dolocanju vrednosti rodnosti in umrljivosti za nemski
alpski prostor. Primerjava s podatki za celotno bavarsko obmo¢je potrjuje naslednje ugotovitve: obmocje nemskih
Alp dejansko kaZe nekoliko niZje vrednosti rodnosti in nekoliko visje vrednosti umrljivosti v primerjavi s povpre¢nimi
vrednostmi na Bavarskem (in sicer 8,55 in 10,02).

Ce analiziramo podatke na ravni okroZij ugotovimo, da so vsa okroZja beleZila negativen naravni prirast leta 2012,
z iziemo mestnega okroZja Rosenheim, ki je imelo pozitivni prirast z 38 rojstvi. Od vseh okrozij (z izjemo mestnih
okroZij), je najvisjo umrljivost v povezavi z najnizjo rodnostjo beleZilo okroZje Garmisch-Partenkirchen, ki je tudi imel
najvecji delez starejsih prebivalcev na skupno Stevilo prebivalcev.

Kar zadeva analizo treh kazalnikov gibanja prebivalstva na obcinski ravni je opaziti kompleksno sliko brez jasnih
vzorcev. V tem smislu je stanje nemskih alpskih obcin zelo podobno stanju drugih alpskih obcin, in sicer izredno
fragmentarno glede na lokalne pogoje v posameznih obcinah.

Za zakljucek gre pripomniti, da analizirani kazalniki prikazujejo stanje, v katerem je na obmocju nemskih Alp, tudi
zaradi ve¢jega deleza starejSega prebivalstva, povprecno visji deleZ umrlih in niZji deleZ rojenih v primerjavi s stanjem
na ravni Nemcije (in v manjsi meri na ravni Bavarske). Kljub temu kompleksna slika na obcinski ravni kaze, da, eprav
vpliven, faktor staranja prebivalstva ni edini sproZilec naravnih gibanj prebivalstva. Vzroke gre torej iskati tudi v lokal-
nih faktorjih oziroma faktorjih, ki so tesno povezani s specifi¢nimi obcinskimi in $irSimi konteksti.

SLOVENIJA
. Obcine (V.LAUZ) V celoti na Delno na
Slovenija na obmocju AK — obmodiu AK obmociu AK
SKUPAJ: J J
Naravni prirast (absolutna vrednost) 2.681 848 251 597
Naravni prirast (na 1.000) 1,3 1,3 0,9 1,6
Rodnost (na 1.000) 10,7 10,6 10,1 10,8
Umrljivost (na 1.000) 9,4 9,4 9,3 9,2

Tabela 16: Glavni kazalniki naravnega prirasta na obmocju Alp in na celotnem nacionalnem ozemlju, leto 2012. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije.
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Naravni prirast v Sloveniji je bil v letu 2012 Ze sedmo leto zapored pozitiven. V tem letu se je rodilo 2.681 prebivalcev
vec kot jih je umrlo. Naravni prirast je znasal 1,3 na 1.000 prebivalcev, kar pomeni, da se je na vsakih 1.000 prebi-
valcev rodil nekaj vec kot en ¢lovek vec kot je umrl. Povprecno Stevilo Zivorojenih otrok na Zensko je bilo v tem letu
v Sloveniji 1,6 otroka.

V obdcinah Alpske konvencije se je v letu 2012 z naravnim prirastom povecalo Stevilo prebivalstva za 848 prebivalcev.
Naravni prirast na 1.000 prebivalcev je bil enak kot na ravni Slovenije in je znasal 1.3 prebivalca na 1.000 prebivalcev.

Podrobnejsi vpogled pokaZe, da je bil naravni prirast v obcinah Alpske konvencije v letu 2012 zelo razli¢en. V ve¢ kot
polovici 0z. 63 % obcinah Alpske konvencije je bil zabeleZen pozitiven naravni prirast. V 32 obcinah (51,6 %) Alpske
konvencije je bil zabeleZen visji naravni prirast kot na ravni Slovenije. Najvisji je bil v obcini Gorenja vas-Poljane, 9,7
prebivalcev na tiso¢ prebivalcev. V tej obcini je bil izmed vseh obcin, vklju¢enih v Alpsko konvencijo v zacetku leta
2013, zabeleZen najnizji indeks staranja (67,5). Sledijo ji ob¢ina Logatec (obcina, ki je delno vkljucena v Alpsko kon-
vencijo) z naravnim prirastom 6,6 prebivalca na tiso¢ prebivalcev, Ajdovscina (obcina, ki je delno vklju¢ena v Alpsko
konvencijo) s 6,2 in Mozirje (6,1).

Obcine, v katerih je bil leta 2012 zabelezen pozitiven naravni prirast, leZijo vecinoma na obrobju Alpske konvencije,
na obmocju Savske ravnice (Kranj - Jesenice). V skoraj vseh obcinah (v 15 od 17 obcin), ki delno leZijo na obmocju
Alpske konvencije, je bil zabeleZen pozitiven prirast.

V ostalih 23 obcinah od skupaj 62 obcin 0z. 37,1 % obcin Alpske konvencije, je bil leta 2012 zabeleZen naravni upad
prebivalstva, Stevilo umrlih je torej presegalo Stevilo rojenih prebivalcev v obéini. Za vecino teh obcin je tudi sicer
znacilna negativna starostna struktura prebivalstva, v vec¢ kot polovici teh obcin pa je bila v zadnjem desetletnem
obdobju (2003 — 20013) zabelezena negativna povprecna stopnja rasti oz. upadanje prebivalstva. Najvecji negativni
naravni prirast v letu 2012 je imela obcina Gornji Grad, kjer je na vsakih 1.000 prebivalcev umrlo 14 prebivalcev vec,
ko se jih je rodilo.

Rodnost (na 1.000

Stevilo rojstev prebivalcev)

Slovenija 21.938 10,7
Obcine (LAU2) na obmocju AK — SKUPAJ: 7.058 10,6
delno na obmogju AK 2.975 10,1
v celoti na obmocju AK 4.083 10,8

Tabela 17: Zivorojeni (na 1.000 prebivalcev). Vir: Statisticni urad Republike Slovenije.

Rodnost se v Sloveniji zniZuje Ze desetletja, posebno intenzivno pa po letu 1980. Najmanj Zivorojenih otrok se je
doslej rodilo v letu 2003 (17.321), po tem letu je Stevilo rojstev zacelo spet rahlo narascati. V Sloveniji se je v letu
2012 rodilo 21.938 Zivorojenih otrok. Vrednost osnovnega kazalnika rodnosti, ki pove koliko otrok povprecno se
je rodilo na 1.000 prebivalcey, je bilo v tem letu 10,7. Priblizno enaka vrednost rodnosti prebivalstva je bila v letu
2012 zabelezena tudi v vseh obcinah Alpske konvencije, kjer se je rodilo 7.058 Zivorojenih oz. 10,6 otroka na 1.000
prebivalcev. V 28 obcinah od skupaj 62 oz. v 45,9 % obcin Alpske konvencije je bila stopnja rodnosti visja kot na
ravni Slovenije. Najvisja je bila v obcini Sol¢ava, kje se je povprecno rodilo 17,4 otroka na 1.000 prebivalcev, v obcini
Gorenja vas 15,9 otroka na 1.000 prebivalcev, Mozirje, 14,4 in Ajdovscina (obcina, ki je delno vklju¢ena v Alpsko
konvencijo) 14,3 otroka na tiso¢ prebivalcev. NajniZja stopnja rodnosti na obmocju Alpske konvencije je bila v letu
2012 zabeleZena v obcini Ribnica na Pohorju (5,8 rojenega otroka na 1.000 prebivalcev). Sledijo ji obcine Kranjska
Gora (6,2), Lovrenc na Pohorju (7,0), Ruse (7,2). Vse te obcine so beleZile tudi negativen naravni prirast.

V vecini obcin na obmocju Alpske konvencije (v 39 obcinah od 62 v 63 % obcina) je bila zabeleZena stopnja rodnosti
med 10— 15 rojenih otrok na 1.000 prebivalcev. V vecini izmed teh obcin (79,5 %) je bil naravni prirast pozitiven. V
obcinah, kjer je bila zabeleZena stopnja rodnosti med 5,01 in 10 rojenih na tiso¢ prebivalcev - teh obcin je bilo 33,87
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% (21 od skupaj 62 obcin), pa je bil v vecini (71,4 %) zabeleZen negativni naravni prirast.

Stevilo umrlih (absolutna Umrljivost (na 1.000
vrednost) prebivalcev)
Slovenija 19.257 9,4
Obcine (LAU2) na obmocju AK — SKUPAJ: 6.210 9,4
v celoti na obmocju AK 3.486 9,2
delno na obmocju AK 2.724 9,3

Tabela 18: Umrli (na 1.000 prebivalcev), Vir Statisticni urad Republike Slovenije

Medtem, ko v Sloveniji tevilo rojstev upada, se tevilo umrlih v zadnjih desetletjih ni bistveno spremenilo. Stevilo
umrlih na leto v tem obdobju se giblje med 17.000 in 19.000.

V letu 2012 je v Sloveniji umrlo 19.257 prebivalcev. Stopnja umrljivosti je dosegla stopnjo 9,4 na 1.000 prebivalcev.

Na obmocju obcin Alpske konvencije je bila stopnja umrljivosti na tiso¢ prebivalcev v letu 2012 enaka kot na ravni
Slovenije: 9,4. Razlike v stopnji umrljivosti med posameznimi obcinami Alpske konvencije so se v letu 2012 gibale med
najvisjo stopnjo umrljivosti v obcini Gornji Grad (27,0) in najniZjo v obcini Oplotnica (5,7)

Visja stopnja umrljivosti od ravni Slovenije je bila v letu 2012 zabeleZena v 41 % oz. 25 od 62 obcin Alpske konvencije.

V Sloveniji je v ve¢jem deleZu obcin Alpske konvencije (69,4 %) bila v letu 2012 zabeleZena stopnja umrljivosti v
razredu od 5,01 do 10,00 umrlih na 1.000 prebivalcev. Stopnja umrljivosti od 10,01 do 15,00 umrlih na tisoc prebi-
valcev je bila zabelezena v 27,4 % obcin Alpske konvencije. Te obcine prevladujejo v zahodnem in severovzhodnem
delu obmocja Alpske konvencije. Stopnja umrljivosti nad 15,1 umrlega na tiso¢ prebivalcev je bila v letu 2012 zabe-
lezena le v dveh obcinah.

Skupni prirast — to je naravni in selitveni prirast skupaj — je leta 2012 v Sloveniji znasal 1,6 prebivalca na 1.000
prebivalcev, oz. skupaj 3.325 prebivalcev.

V Sloveniji je nekaj vec kot polovica vseh obcin (123) imela negativen skupni selitveni prirast, kar je bila v vecini
primerov posledica negativnega selitvenega prirasta med obc¢inami. Na drugi strani je 87 slovenskih ob¢in imelo v
letu 2012 pozitiven skupni selitveni prirast, kar pomeni, da se je v obcino vec prebivalcev priselilo, kot se jih je iz nje
odselilo. Na obmogju Alpske konvencije je bil v letu 2012 v kar 61,3 % (38 od 62 obcin) ob¢in zabelezen skupni upad
prebivalstva.

Razlog za negativen skupni prirast je predvsem v odseljevanju prebivalcev oz. v negativnem selitvenem prirastu ob
nizkem ali negativnem naravnem prirastu. Najviji negativni skupni prirast je bil zabelezen v obcini Crna na Koroskem
(-15,4 prebivalca na 1.000 prebivalcev), Podvelka (-12,4 na 1.000 prebivalcev), Vitanje (-12,3 na 1.000 prebivalcev).
Na drugi strani je med 62 obcinami na obmocju Alpske konvencije imelo 24 obcin oz. (38,7 %) pozitivni skupni
prirast. Te obcine so vecinoma imele pozitiven naravni in tudi selitveni prirast. Najvisji skupni prirast so imele obcine
Hoce-Slivnica, 22,4 prebivalca na 1.000 prebivalcev, Logatec (29,0), Race-Fram (17,0), Medvode (14,5). Vse navede-

ne obcine leZijo na obrobju perimetra Alpske konvencije oziroma so vanje vkljucena z manjsim delom svojega ozemlja.

Skupni selitveni prirast (to je seStevek selitvenega prirasta (notranji) med obcinami in selitvenega prirasta s tujino) je

Gorje (-13,6 prebivalca na 1.000 prebivalcev), Crna na Koroskem (-12,7 prebivalca na 1.000 prebivalcev), Vitanje
(11,9 prebivalca na 1.000 prebivalcev).

Pozitiven skupni selitveni prirast je bil v letu 2012 zabelezen v 34,4 % oz. 21 od 62 obcin. Najvisji je bil v obcinah
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Hoce-Slivnica (19,9 prebivalca na 1.000 prebivalcev), Logatec (13,3 prebivalca na 1.000 prebivalcev), Race-Fram
(12,8 prebivalca na 1.000 prebivalcev). Vse navedene obcine leZijo na obrobju perimetra Alpske konvencije oziroma
so vanjo vkljucene z manjsim delom svojega ozemlja.

Skupno .| Priseljeni .. | Selitveni
: L | Selitveni L Odseljeni :
prebi- Priseljeni | Odseljeni : iz tujine 5 prirast s
L y prirast s v tujino na .
valstvo iz tujine - | v tujino - . na 1.000 tujino na
. : tujino - . 1.000 pre-
(absolutna |  Skupaj Skupaj : prebival- ; 1.000 pre-
Skupaj bivalcev ,
vrednost) cev bivalcev
Slovenija 2.058.821 15.022 14.378 644 7,3 7,0 0,3
Obcine (LAU2) na ob-
modju AK — SKUPAJ: 663.739 4.507 4.247 265 6,8 6,4 0,4
v celoti na obmocju AK 284.071 1.376 1.342 34 4,8 4,7 0,1
delno na obmogju AK 379.668 3.131 2.900 231 8,2 7,6 0,6

Tabela 19: Meddrzavni selitveni prirast. 2012 Vir:Statisticni urad Republike Slovenije

Na gibanje Stevila prebivalcev vplivajo poleg naravnega gibanja tudi meddrzavne selitve. Slovenija velja Ze vec kot 50
let (izjema je bila nekaj posameznih let— 1991, 1992 in 1998) za drzavo priseljevanja. Ceprav se je $tevilo prebivalcev
vse do leta 1993 povecevalo predvsem zaradi pozitivnega naravnega prirasta, je veljalo za zadnja leta, da se je Stevilo
prebivalcev v Sloveniji povecevalo predvsem zaradi selitvenega prirasta s tujino. Stevilo v Slovenijo priseljenih oseb
je zlasti mocno presegalo Stevilo oseb, odseljenih iz drzave v prvih letih po vstopu Slovenije v Evropsko unijo (med
leti 2005—2009). V letu 2010 se je ta trend obrnil, vendar je bil Ze naslednje leto selitveni prirast s tujino ponovno
pozitiven.

V letu 2012 se je v Slovenijo priselilo 15.022 oseb, odselilo pa se je 14.378 oseb, kar pomeni, da je selitveni prirast s
tujino znasal 0,3 prebivalca na 1.000 prebivalcev.

V celotno obmogje Alpske konvencije se je leta 2012 priselilo 4.507 tujcev (oz. 6,8 tujca na 1.000 prebivalcev), to
je 30,0 % vseh tujcev priseljenih v Slovenijo tega leta. Vecina teh tujcev (69,4 %) se je priselila v obcine, ki lezijo le
delno na obmogju Alpske konvencije. Steviléno se je najvec tujcev priselilo v tiste obcine, v katerih leZijo veji urbani
centri: Maribor (1.189), Kranj (496), Nova Gorica (268), Kamnik (195), Jesenice (160). Najvec tujcev, glede na Stevilo
prebivalstva v obcini, se je preselilo v obcine Nazarje (12,3 tujca na 1.000 prebivalcev, Maribor (10,7 tujca na 1.000

prebivalcev), Bovec (9,7 tujca na 1.000 prebivalcev).

Iz obmocja Alpske konvencije se je leta 2012 v tujino odselilo 4.242 oseb, to je 29,5 % vseh odseljenih prebivalcev
iz Slovenije tega leta. Vecina odseljenih prebivalcev iz obmocja Alpske konvencije (68,3 %) , se je izselilo iz obcin, ki
leZijo le delno na obmocju Alpske konvencije. Steviléno se je leta 2012 najve¢ prebivalcev v tujino izselilo iz ob¢in, v
katerih leZijo vedji urbani centri: Maribor (1.234), Kranj (409), Nova Gorica (241), Jesenice (248).

Primerljivo s $tevilom prebivalstva v posamezni ob¢ini Alpske konvencije, se je najvec prebivalcev izselilo iz naslednjih
obcin: Jesenice (11,6 odseljenih na 1.000 prebivalcev), Maribor (11,1 odseljenega na 1.000 prebivalcev), Kranj (8,1
odseljenih na 1.000 prebivalcev).

Skupni selitveni prirast s tujino, ki kaZe razliko med priselitvami iz tujine in odselitvami v tujino, je bil na celotnem
obmocju Alpske konvencije v letu 2012 pozitiven in je znasal 0,4 prebivalca na 1.000 prebivalcev, oz. skupaj 265
oseb. Skupni selitveni prirast s tujino je bil nekoliko visji v obcinah, ki delno segajo na obmocje Alpske konvencije
(0,6 prebivalca na 1.000 prebivalcev) in nekoliko nizji v obcinah, ki v celoti segajo na obmocje Alpske konvencije (0,1
prebivalca na 1.000 prebivalcev).
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SVICA

Za opis gibanja prebivalstva v Svici in za primerjavo z drugimi alpskimi drzavami smo upostevali tri glavne kazalnike,
ki opisujejo gibanje prebivalstva bodisi na obcinski LAU2 bodisi na kantonski NUTS 3 ravni: naravni prirast, rodnost
in umrljivost.

Na splosno se je 3tevilo rojstev v Svici povecalo za priblizno 5 % od leta 2009 do leta 2012. Pojav zaznamuie trend,
ki ga je zaznati tudi na evropskem in alpskem nivoju, se pravi dejstvo, da se je povisala povprecna starost, ko Zenske
rojevajo (od 31,2 leta 2009 na 31,5 leta v letu 2012) (FSO, 2014). Povprecno Stevilo otrok na Zensko se je v Svici od
leta 2009 povecalo in sedaj znasa1,52 v letu 2013.

Kar zadeva $vicarske alpske obcine splosni trend kaZe pozitiven oziroma nespremenjen naravni prirast, s tem da je 61
% alpskih obcin imelo vec rojenih kot umrlih prebivalcev leta 2011 in je beleZilo sploni pozitivni prirast v absolutni
vrednosti 1.777 rojenih. Na obcinski ravni se zdi naravni prirast na Svicarskih alpskih obmogjih, tako kot v drugih
alpskih drzavah, fragmentaren brez izstopajocega vzorca, razen rahlega prevladovanja pozitivnega naravnega prirasta
v bliZini urbanih obmocij.

Analiza na kantonski ravni, ki prikazuje skupno Stevilo rojenih in umrlih prebivalcev za vse kantone v letu 2012,
beleZi pozitiven naravni prirast skoraj v vseh alpskih kantonih, razen v kantonih Glarus (ki ima samo rahlo negativno
razliko -2 med rojenimi in umrlimi), Grisoni (-58) in Ticino (-159). Od kantonov, ki segajo le delno na obmodje Alpske
konvencije, ima samo Bern negativen naravni prirast (-279), vsi ostali beleZijo pozitivne vrednosti.

Glede rodnosti in umrljivosti, se pravi Stevila rojenih in umrlih na 1.000 prebivalcev, Svicarsko alpsko obmocje beleZi
nizjo povprecno rodnost (9,3) v primerjavi s Svicarskim povprecjem (10,2), medtem ko je povprecna umrljivost (8,4)
vi$ja od skupne Svicarske (8). Razlogi za niZjo rodnost in visjo umrljivost na obmocju Svicarskih Alp niso jasno berljivi
in analiza teh dveh kazalnikov na obcinski ravni prikazuje kompleksno sliko brez izstopajocih vzorcev. V tem smislu
je stanje v Svicarskih alpskih obcinah podobno stanju v drugih alpskih obcinah, se pravi fragmentarno in odvisno od
lokalnih pogojev. Ceprav te kazalnike obi¢ajno povezujemo z drugimi demografskimi podatki, kot na primer z delezem
Zensk na skupno 3tevilo prebivalcev v drzavi, splo3ne razlike v delezu Zensk med Svico in $vicarskimi alpskimi obmodji
niso tako izrazite, da bi bile same na sebi dovoljSen vzrok za ta pojav. MoZen razlog je lahko visji delez starejSega pre-
bivalstva na skupno $tevilo prebivalcev, ki ga beleZijo alpska obmogja v Svici. S tem dejavnikom bi lahko tudi razlozili
visjo incidenco mortalitete v Svicarskih alpskih obcinah.

Agregatna analiza na kantonski ravni nudi jasnejSo sliko: v alpskih kantonih z visjim skupnim delezem starejSega
starejSega prebivalstva od skupnega Stevila prebivalcev v vseh alpskih kantonih (21), so beleZili najnizjo nataliteto
(8,3). Najvisjo nataliteto v alpskih kantonih ima kanton Vaud (11), ki sega delno na obmogje Alpske konvencije in je

Za zakljucek lahko recemo, da analiza omenjenih kazalnikov prikazuje stanje, v katerem imajo Svicarska alpska obmo-
¢ja, tudi zaradi visjega deleZa starejSega prebivalstva, povprecno nizji delez rojenih in visji delez umrlih v primerjavi s
celotnim svicarskim ozemljem. Kljub temu pa kompleksna slika na obcinski ravni kaze, da faktor staranja prebivalstva,
Ceprav pomemben, ni edini dejavnik, ki povzroca spremembe v sestavi prebivalstva: poleg splosnih demografskih
faktorjev obstajajo druge gonilne sile, ki jih gre iskati tudi v posebnih lokalnih kontekstih posameznih upravnih enot.
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Studija o priselitvah in odselitvah iz alp s poudarkom na
“novih gorskih prebivalcih”

Oliver Bender - ISCAR & Institut za raziskovanje gora (IGF) Avstrijske akademije znanosti (OAW)

Obravnavane teme in klju¢na vprasanja

Po daljsem obdobju odseljevanja s pretezno podezelskih alpskih obmocij trenutno opazamo preobrat trenda, ki je bil
prikladno imenovan ‘novo priseljevanje’. Preucevanije tega pojava je postala naloga visoko na prednostni lestvici, kot
je poudarila delovna skupina »Demografija in zaposlovanje« Alpske konvencije, in z njim so se intenzivno ukvarjali
v alpskih drzavah z romanskimi jeziki (glej Bender in Kanitscheider 2012 in nadaljnje reference). Vsekakor velik del
severnih Alp, priblizno od Grenobla do Salzburga, beleZi Ze ve¢ desetletij dinamicno rast prebivalstva zaradi mocnega
priseljevanja. (prim. Batzing 2003). Ostaja pa odprto vprasanje, v kolikSni meri lahko prihajajoce »nove prebivalce«
opredelimo kot del splosnega alpskega trenda oziroma ali obstajajo Se drugi druzbeno-demografski razvojni procesi,
ko govorimo o vrstah priseljevanija, razlogih zanj ter o razdaljah in obsegu priseljevanja.

Studija sku3a najti najboljse mozne odgovore na naslednja klju¢na vpra3anja:

e Kolik3en je tok priseljevanja, od kod izvira in ali lahko nadomesti odseljevanje?

e Kdo so priseljenci in odseljenci oziroma kako jih locujemo po vrstah? Kateri so vplivi selitev na strukturo krajevne-
ga prebivalstva?

o Katere so razlike med priselitvami in odselitvami na nacionalni oziroma regionalni ravni?

Rezultati, ki so jih zbrali na obcinski ravni oziroma na ravni alpskih obmocij naj sluZijo boljSemu upravljanju tvegani
in priloznosti priseljevanja.

Zbirka podatkov

Popisni podatki so dotlej omogocili izracun selitvenega prirasta za posamezno teritorialno enoto na podlagi Stevila
prebivalcev in Stevila rojenih in umrlih, obicajno brez dodatnih informacij o premikih prebivalcev v prostoru. Ob prelo-
mu tisocletja je bil vpeljan postopek centralnega vpisovanja prebivalcev in s tem so na ob¢inski ravni zaceli zajemati
podatke o selitvah glede na zemljepisni izvor in destinacijo (kraj ali drZzavo) kot tudi o druzbeno-demografskih znacil-
nostih (spolu, starosti, drzavljanstvu in ponekod tudi kraju rojstva) ljudi, ki se selijo.

Podatke za to Studijo so posredovali drZavni statisticni uradi v Nemcdiji, Avstriji, Italiji in Sloveniji, potem ko so opravili
posebne analize (v nekaterih primerih tudi proti placilu). KaZe, da Francija in Svica nimata postopka centralnega
vpisovanja in podatki o selitvah so vkljuceni v popis kot odgovor na vprasanje o predhodnem prebivaliscu (v Franciji
o prebivalis¢u pet let pred popisom). Ta metoda pa ne zajema podatkov o potencialnih dodatnih selitvah med tisto
¢asovno tocko in datumom popisa, tako da je obseg selitev, ki izhaja iz teh podatkov, nekoliko okrnjen v primerjavi z
drugimi drZavami (tabela 20).

Zacetni rezultati primerjave med alpskimi drzavami — in nekaj izhajajo¢ih domnev

V nadaljevanju je podan povzetek zacetnih rezultatov Studije, ki primerja razlike med drZavami. Podatke so doslej
posredovale Avstrija, Francija, Nemcija, Italija in Slovenija®.

Poudariti gre, da so bile obravnavane samo selitve prek obcinskih meja in rezultati so bili zdruZeni v SirSe teritorialne
enote.

9. Opozarjamo na naslednje probleme: (1) V Franciji ne vpisujejo podatkov o odselitvah v tuje drzave; (2) nemski podatki so priblizek, saj podatkov
o selitvah manj kot treh oseb v katerikoli obcini ne razkrivajo zaradi varovanja osebnih podatkov; (3) italijanski podatki o odselitvah so morebiti
podcenjeni, ker se tujci selijo v tujino, ne da bi se izbrisali iz obcinskega registra prebivalstva v obcini prebivalisca, (4) v Sloveniji so vse podatke obcin,
ki segajo samo delno na obmocje Alpske konvencije, preracunali v sorazmerju z deleZem prebivalstva, ki je zajeto v Alpski konvencii.
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Tabela 20 prikazuje Stevilo priseljenih in odseljenih v odstotkih skupnega prebivalstva. Ce upostevamo izklju¢no Ste-
viléne podatke, bi prislo do popolne obnove prebivalstva zaradi selitev v obdobju 20 let; samo v Italiji bi proces trajal
priblizno 10 let dlje. Na podlagi podatkov za nealpska obmogja, ki so nam jih posredovale nekatere drzave (Avstrija,
Nemcija, Slovenija), vemo, da bi to obnavljanje potekalo nekoliko bolj upocasnjeno v Alpah (razen v Avstriji) kot na
drugih nealpskih ravninskih obmocjih, se pravi da so deleZi priseljenih in odseljenih tu nekoliko niZji. V vseh drzavah,
za katere smo preucili te vidike, je skupni selitveni prirastek tudi niZji v alpskih kot pa v nealpskih predelih, v Sloveniji

beleZijo celo rahlo negativno vrednost'®.

SELITVENI PRIRAST PRISELJENI 1Z ODSELJENI'V
wot | S99 oot | s | S99 | oomtie| s | S99 | oometi| s
Avstrije 3,9 1,1 5.8 50,7 51,5 50,2 46,9 50,5 44,5
Francije n.d. n.d. n.d. n.p. 54,8 n.p. n.d. n.d. n.d.
Nemcije 5,2 3,9 5.7 68,5 65,9 69,4 63,3 62,0 63,7
Italije n.p. 7,0 n.p. n.p. 36,0 n.p. n.p. 29,0 n.p.
Slovenije 3,2 -0,6 4,1 52,6 44,4 54,6 49,4 45,0 50,4

Tabela 20: Povprecne letne spremembe (2002-11; F: 2003-08; SI 2008-12) v promilih skupnega Stevila prebivalcev (1/1/2002; FR: 1/3/1999; SI:
1/1/2008): alpsko obmodje v primerjavi z nealpskim obmocjem iste regije'. (n.a. = ni podatkov n.p. = podatkov niso posredovalj).

Selitve na obmocja teh drZav, ki leZijo znotraj Alpske konvencije, so v glavnem internega znacaja (78-93 %) in priha-
jajo celo z nacionalnega obmocja znotraj Alpske konvencije, razen v primeru Slovenije (tabela 21). Podrobna analiza
kaze, da priblizno ena tretjina novih prebivalcev v Avstriji in Nemciji (59 % v Italiji, 54 % v Franciji) prihaja iz bliznjih
krajev, se pravi z obmocij NUTS3 v obcini destinacije. Te priseljene prebivalce bi s tezavo imenovali »nove gorske
prebivalcex.

Odseljenih v tujino je manj kot priseljenih iz tujine (razen v Nemdiji). To pomeni, da so alpske drzave, in alpska ob-
mocja v njih (razen Slovenije in verjetno Francije'?), obmocja s selitvenim prirastom, ki ima svoj glavni izvor v tujini.

PRISELJENI 1Z ODSELJENI V

Alpsko Notranjega Notranjega nealp- . Notranje alp- | Notranje nealpsko .

v alpskega .. Tujine . . Tujino
obmogje - skega obmocja sko obmocje obmocdje

obmogja

Avstrije 59,4 18,2 22,3 60,7 21,8 17,5
Francije 54,9 38,0 7.1 n.a. n.a. n.a.
Nemcije 49,4 36,1 14,6 52,5 32,7 14,8
Italije 45,7 34,1 20,2 56,7 38,6 4,6
Slovenije 31,0 52,4 16,5 30,6 57,8 11,5

Tabela 21: Izvorna obmodja in obmodja destinacije priselitev in odselitev iz alpskih obmocij v odstotkih celotnega stevila priseljenih/odseljenih (2002-11,
FR: 2003-08; SI: 2008-12).

Priseljevanje iz tujine je mocnejSe v avstrijskih Alpah (tabela 21). Verjeten razlog za to je dejstvo, da se dve veliki
skupini priseljenih, iz Nemdije in iz jugovzhodnega dela Evrope (prim. tabelo 22ab), potegujeta za delo na tem trgu.
Notranjih priselitev iz nealpskega dela drzave je najvec v Sloveniji (>50 %).

10. Za Francijo in Italijo Se ni razpoloZljivih podatkov, ki bi omogocali primerjavo med alpskimi in nealpskimi obmodji.
11. Avstrifa, Slovenija: regija = celotna drzava, Nemcija: regija = NUTS-2 politicni okrozZji Oberbayern in Schwaben.
12.V Franciji podatki ne zajemajo prebivalcev, ki so se odselili v tuje drZave.
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V Italiji priseljenci iz tujine prihajajo na obmocje Alp v glavnem iz jugovzhodne Evrope in Afrike, v Franciji iz seve-
rozahodne Evrope in v Svici prav tako iz Afrike; v Nemdiji pa prihajajo v predvsem iz vzhodne in v manjsi meri iz
jugovzhodne Evrope.

Obseg priselitev se zdi na splo3no povezan s selitvenim prirastom: ce priseljeni iz dolocene drzave presegajo 1 %
vseh priseljenih, to navadno pomeni tudi pozitivni prirast (tabela 22ab). Rezultat priselitev iz Amerike in Nemcije je
Se posebej razmeroma visok selitveni prirast. V Italiji je to verjetno posledica vracanja Italijanov domov. V avstrijskih
Alpah igra priselitev Nemcev, ki i3¢ejo delo, pomembno vlogo in zaradi pomanjkanja jezikovnih ovir bo pospesena in
olajana stalna integracija novih prebivalcev.

Priseljeni iz/
Selitveni Selitveni prirast na obmocju Alp v Priseljeni na alpska obmogja v
prirast z

AT FR DE IT SI AT FR DE T SI
Avstrijo -154,5 n.a. -3,3 -0,3 n.a. 77,7 0 2,2 0,1 n.a.
Francijo 0,5 n.a. -0,2 0,1 n.a. 0,1 92,9 0,2 0,2 n.a.
Nemcijo 101,6 n.a. 89,8 1,4 n.a. 5,6 0,3 85,4 0,7 n.a.
Italijo 3,6 n.a. -2,4 15,3 n.a. 0,5 0,3 0,7 79,8 n.a.
Liechtensteinom -0,8 n.a. 0 0 n.a. 0 0 0 0 n.a.
Slovenijo 1,6 n.a. 0 0,1 15,6 0,2 0 0,1 0 79,5
Svico -6,7 n.a. -4 -0,3 n.a. 0,3 1,3 0,3 0,4 n.a.
Sev-zah Evropo 6,9 n.a. -1,2 0 n.a. 1 1,3 0,5 0,4 n.a.
JuZno Evropo 3,3 n.a. -1,5 0 n.a. 0,4 0,6 0,6 0,2 n.a.
Jugo-vzh Evropo 91,1 n.a. 7,5 33 n.a. 6,3 0,5 2,9 6,9 n.a.
Vzh Evropo 49,4 n.a. 13,6 13,9 n.a. 2,4 0,3 46 3 n.a.
Afriko 14,8 n.a. 0,5 17,1 n.a. 0,6 1,3 0,3 3,6 n.a.
Azijo-Oceanijo 40,2 n.a. 0,5 10,8 n.a. 1,7 0,6 1,3 2,4 n.a.
Ameriko 4,1 n.a. 0,5 8,9 n.a. 0,9 0,7 1 2,2 n.a.
Neznano -55,1 n.a. 0,1 0 n.a. 2,2 0 0 0 n.a.
SKUPAJ 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 22a (levi stolpec): Selitveni prirast z razlicnimi drZzavami ali skupinami drZav v % skupnega selitvenega prirasta (2002-11, SI: 2008-12);
Tabela 22b (desni stolpec): DeleZ priseljenih iz razlicnih drzav ali skupin drzav v % skupnih selitev (2002-11, FR: 2003-08; SI: 2008-12). (n.a. = ni
podatkov).

Nazadnje smo preucili strukturo priseljenega prebivalstva na podlagi podatkov o priselitvah in selitvenih prirastih v
odnosu do lokalnega prebivalstva v isti druzbeno-geografski skupini (tabela 23).

Ce vzamemo podatek o drzavljanstvu, deleZ priseljenih tujcev jasno presega dele? notranjih selivcev (z izjemo fran-
coskih Alp). To pomeni, da je selitveni prirast za tujce zelo pozitiven in samo rahlo pozitiven (Nemcija, Italija) ali celo
negativen (Avstrija, Slovenija) za notranje priseljene. Na alpska obmocja se v glavnem seli ve¢ moskih kot Zensk,
vendar je selitveni prirast za moske niZji od prirasta za Zenske (z izjemo Slovenije in Francije), kar pomeni da se moski
pogosto zadrzujejo za krajsa obdobja.

Od petih analiziranih starostnih skupin je deleZ priseljenih vegji v starostni skupini od 15 do 29 let (v glavnem zaradi
Studija in dela), vendar je njihov selitveni prirast razmeroma nizek (z izjemo italijanskih Alp). To je v jasnem nasprotju
s stanjem na nealpskih obmogjih (kolikor je bilo mogoce preveriti), ki beleZijo najvisje priraste v tej starostni skupini.
Jasno je, da so obdobja bivanja v novih alpskih krajih prebivalis¢a kratka.

priseljenih (z izjemo ltalije: tu je prirast vecji v starostni skupini 15-29 let). Selitve v starostni skupini 50+ so manj
zastopane (Nemcija, Italija, Francija) ali jih sploh ni. To pomeni, da suburbanizacija alpskega roba in okolice alpskih
mest je z demografskega vidika bolj ocitna kot selitev starejsih prebivalcev zaradi priviacnosti in rekreacijske ponudbe
krajev.
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Druzbeno-
geografske AT FR DE IT SI AT FR DE IT Sl
skupine
Skupaj 11 | 40 | 39 | 70 | -06 515 | 548 | 66,1 | 360 | 44,4
Mogki 0,8 | 41 38 | 68 | 06 532 | 553 | 682 | 366 | 486
Zenske 13 | 39 | 41 72 | 17 49,9 | s44 | 640 | 354 | 403
ét_'&k“p'”a 38 | 43 | 46 | 67 | 15 || 473 | 408 | 497 | 382 | 355
St. skupina
o0 0,1 10 | 09 | 152 | -48 1088 | 872 | 1436 | 607 | 828
S SR 16 | 68 | 54 | 73 | 03 532 | 693 | 743 | 472 | 504
30-49 ' ; ' ' : ' ' ' ' :
S sl 00 | 3,1 41 33 | 04 186 | 314 | 327 | 155 | 186
50-74 ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
St. skupina

47 | 27 | 28 | 25 | -02 216 | 239 | 284 | 141 | 321
75+
Drzavljani 19 | 44 | 30 | 11 | 36 36,9 | 564 | 567 | 252 | 352
Tuji drzaviiani | 342 | 08 | 155 | 1969 | 1211 || 2151 | 421 | 1809 | 3825 | 4105

Tabela 23a (levi stolpec): Povprecni letni selitveni prirast (2002-11; FR: 2003-08, samo notranje selitve; SI: 2008-12) na 1.000 prebivalcev v isti skupini;
Tabela 23b (desni stolpec): Letno povprecje priselitev (2002-11; FR: 2003-08; SI: 2008-12) na tisoc prebivalcev v isti skupini.

Slika 18: Odstotek priseljenih iz tujine v Avstrijo v starostni skupini 50-74 v % skupnega priseljenega prebivalstva (2002-11).
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Na obcinski ravni se pojavlja izredno raz¢lenjen prostorski vzorec. Tu spodaj je prikazan vzorec priselitev v Avstriji za
starostno skupino 50-74 let (omejili smo se na tega, da ne bi presegali okvira tega porocila). Te selitve nikakor niso
sorazmerno porazdeljene glede na lokalno prebivalstvo, saj bi si po odselitvi s podeZelja pricakovali kasnejso vrnitev
na podeZelje. V resnici pa so se izrisala jasna prednostna obmocja, ki so vezana na klasi¢na turisticna obmocja.

Izgledi

Na podlagi podatkov o selitvah bodo izracunani kazalniki na obcinski ravni. Vizualna interpretacija zemljevidov za
celotno obmacje Alp bo izpostavila jasne selitvene vzorce do lokalne ravni (primerjaj sliko 18). Nazadnje bodo s kore-
lacijskimi analizami, ob uporabi bodisi podatkov o selitvah bodisi ekonomskih podatkov (n. pr. Stevilo delovnih mest
v treh gospodarskih sektorjih), izpostavljene dolocene vrste selitvenih destinacij, ki bodo pripomogle k razumevanju
posebnih skupin selivcev.

Za dokoncno razvrstitev priseljenih po selitvenih vrstah, ki so bile opredeljene ob formuliranju predpostavk (primerjaj
Bender in Kanitscheider 2012: 236), potrebujemo dodatne informacije o vzrokih za selitev, ki na Zalost niso prikazani
v uradnih statistikah. Zato bi bilo primerno navzkrizno preveriti druzbeno-demografske spremenljivke (na primer spol,
starost, narodnost in poklicni status) za vsak selitveni pojav. Zaradi varovanja podatkov vecina nacionalnih statisticnih
uradov naceloma ne razkriva tako detajine ravni podatkov. Statisticne analize bi morali torej podpreti in dopolniti s
pomocjo kvalitativnih Studij na izbranih tockah.

Zahvale

Avtor te studije se zahvaljuje delovni skupini »Demografija in zaposlovanje« Alpske konvencije in Se posebej njene-
mu italijanskemu predsedstvu za pomoc. Brez skupnega prizadevanja za pripravo 5. Porocila o stanju Alp ne bi bilo
mogoce izdelati sploSnega statisticnega pregleda o selitvah prebivalcev v petih alpskih drZavah. Posebna zahvala gre
tudi drzavnim statisticnim uradom ISTAT (Rim), SI-STAT (Ljubljana) in INSEE (Grenoble) za brezpla¢no posredovanje
podatkov ter Statistik Austria (Dunaj) in Bayrisches LfStaD (Munchen) za nudenje podatkov po ugodnih tarifah.

Viri podatkov

Selitvene statistike 2002-2011, statistike o prebivalstvu 1/1/2002 (Statistik Austria)

Selitvene statistike 2002-2011, statistike o prebivalstvu 1/1/2002 (DESTATIS in statisticni uradi deZel, Bayrisches
LfStaD)

Selitvene statistike 2002-2011, statistike o prebivalstvu 1/1/2002 (Istat)

Selitvene statistike 2008-2012, statistike o prebivalstvu 1/1/2008 (SURS)

Popis prebivalstva 2009 in1999 (INSEE)




ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

61

Primeri dobrih praks

Preoblikovati Eisenerz — od konku-
ren¢nosti k sodelovanju (Avstrija,
Eisenerz)

Obravnavane teme:

o Nacrtovan demografski razvoj izpraznjenega obmo-
¢ja

¢ Ponovni zagon lokalne/regionalne konkurencnosti

e Spodbuditi poznavanije teritorialnih dinamik in prip-
raviti razvojne strategije za to obmocje ter strategije
za ohranitev storitev.

Vrsta ukrepa:
e Pilotna akcija
e Politi¢ni ukrep.

Financiranje:
Zvezna deZela Stajerska

Ozadje:

Gospodarstvo rudarskega mesta Eisenerz je stoletja
temeljilo na rudarski dejavnosti. Stevilo prebivalcev je
od 70. let dalje stalno upadalo zaradi prestrukturiranja
industrijske panoge (avtomatizacije proizvodnje), do
katerega je prislo v tistih letih. Slednje je sproZilo spi-
ralno slab3anje stanovanjskega trga ter gospodarskih
in socialnih pogojev. 38 % prebivalstva v Eisenerzu je
starih veC kot 60 let, zaradi Cesar je Eisenerz mesto z
najvisjo povprecno starostjo v Avstriji.

Implementacija:

e QOcena stanja: Leta 2005 je “Wohnbund Steier-
mark” po naroCilu Zvezne deZele Stajerske objavil
Studijo »preoblikovati Eisenerz«. Studija je obrav-
navala trenutno in prihodnje stanje stanovanjskega
trga v Eisenerzu: priblizno 800 stanovanjskih enot je
bilo nezasedenih na celotnem urbanem obmodju.

e Leta 2006 so v Eisenerzu v sodelovanju z nemskim
programom »Schrumpfende Stadte” organizirali
razstavo za ozavescanje medijev in odlocevalcev o
dejanskih problemih, ki jih povzroca upadanje Stevi-
la prebivalcev. Prikazane so bile mozZne resitve.

o Razvili so akcijski nacrt za obcinski stanovanjski trg
do leta 2021 in priredili tekmovanje idej »Eisenerz
2021".

e Ustanovili so pravno osebo, v okviru katere so ob-
¢inski uradniki in predstavniki stanovanjskih podjetij
predstavili usklajene predloge za stanovanijski trg z
ukrepi za obnovo, preoblikovanije in rusenje. S tem

se je ozracje konkurencnosti spremenilo v ozracje
sodelovanja med glavnimi subjekti na stanovanj-
skem trgu.

e Mrezno povezovanje in komunikacija: Projekt
“motivation Eisenerz": $irsi proces sodelovanja z
razli¢nimi skupinami: mladimi, podijetniki itd. Uved-
ba novih oblik komuniciranja.

e Razvijanije SirSe vizije za prihodnost Eisenerza: Ob-
nova hi$, revitalizacija zgodovinskega dela mesta,
razvoj infrastrukturnih ukrepov, preureditev praznih
stanovanj v turisticne apartmaje, zacetek raziskav
in razvoja na podro¢ju obnovljivih virov in reciklaze
kovin (n.pr. aluminija), okrepitev kulturne ponudbe
s poletnim festivalom, podaljSanje programa za obi-
skovalce “Abenteuer Erzberg” .

¢ Razvoj strategije za obnovo, preoblikovanje in ru-
Senje: za spodbujanje stanovanjskega trga: rusenje,
sanacija in posodobitev stanovan.

e Pridobili so zasebne investitorje za nalozbe v mes-
tu; na primer skupina zasebnih investitorjev gradi
pocitnisko naselje s 500 stanovaniji.

e Lokalni delezniki s podro¢ja politike, obcinske upra-
ve, podjetnistva, civilne druzbe in kulture so se mre-
Zno povezali, kar se je izkazalo bistveno za proces
preoblikovanja.

e |eta 2012 so ustanovili festival umetnosti in glas-
be “Rostfest” (www.rostfest.at), zato da bi pred-
vsem mladim prikazali spremenjeno podobo tega
obmocja. Druzbenokulturne formule so se izkazale
za primerno orodje vkljucevanja razli¢nih skupin
prebivalcev v proces. Rostfest je dal novega zagona
za izkoris¢anje praznih stanovanj in prostorov v Eise-
nerzu (“mestni kampisti”). Druga izvedba festivala
leta 2013 je predvidela tudi simpozij o rocni obrti in
umetnosti, na katerem so razpravljali o inovativnih
proizvodih in novih izgledih za rudarska mesta ob
povezovanju obrti, dizajna in ustvarjalnosti.

Kazalniki:

* Stevilo saniranih in obnovljenih stanovanj

o Stevilo stanovanj, ki so bila preurejena za druge na-
mene (n. pr. turizem)

o Stevilo gospodinjstev, ki so se iz predmestja preselila
v mestno sredisce.

Prenosljivost:

Festival “Rostfest” je nova letna prireditev, v kateri se
umetnost in kultura prepletata s ciliem obnovitve iden-
titete stare rudarske obcine. Tako obliko prireditve bi
lahko uporabili kot vzor za druga mesta, ki se praznijo.

Spletna povezava:
www.rostfest.at
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Primeri dobrih praks

»Sobivanje« v kraju Bressanone/
Brixen (Italija, obcina Bressanone/
Brixen v pokrajini Bolzano - Juzna
Tirolska)

Obravnavane teme:

e Ponovni zagon lokalne/regionalne konkurencnosti

¢ Demografski razvoj izpraznjenega obmogja

e Spodbuditi poznavanje teritorialnih dinamik in
priprava razvojne strategije za to obmocje ter strate-
gije za ohranitev storitev.

Vrsta ukrepa:

e Pilotna akcija (projekt: vpradalnik za pripravo
Smernic za uspesno sobivanje). Partnerji: EURAC/
LP (Evropska akademija v Bolzanu/Boznu); Obcina
Brixen/Bressanone

e Politi¢ni ukrep (Obcina Brixen/Bressanone).

Financiranje:
2.500,00 €.

Ozadje:
Cedalje vegja raznolikost kultur, jezikov in veroizpove-

di kot posledica selitev predstavlja vedno veji izziv za
majhna podeZelska mesta na juznem Tirolskem, za ka-
tera je znacilno sobivanje nemsko in italijansko govore-
Cega prebivalstva. Obcine morajo zato najti nove oblike
zagotavljanja mirnega sobivanja teh novih in starih ra-
znolikosti na poti h kohezivni druzbi. Te oblike sobivanja
stremijo po integraciji celotne druzbe.

Implementacija:

Glavni cilj tega projekta je bil ustvarjanje skupnih teme-
ljev za prihodnje aktivnosti s ciljem priprave smernic za
»uspesno sobivanje« v obcini. S postopkom soodloca-
nja, ki so se ga udelezili delezniki vseh socialnih skupin,
so pripravili vprasalnik. Cilj vprasalnika je bil ugotoviti
kaj prebivalci ob¢ine menijo o razli¢nih jezikih, kulturah
in veroizpovedih ter kako bi v prihodnje Zeleli organizi-
rati integracijo teh razli¢nih komponent.

0Ob koncu so obcinskemu uradniku posredovali porocilo
0 anketi. Na podlagi tega porocila so razvili smernice za
»uspesno sobivanje«.

Kazalniki:
e Kohezivna druzba;
e Razvoj smernic za »uspesno sobivanje«.

Prenosljivost:

Projekt in postopek za pripravo vprasalnika je mozno
prenesti v katerokoli obcino oziroma katerokoli $irso te-
ritorialno skupnost, na primer pokrajino ali regijo.
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3. ZAPOSLOVANJE IN IZOBRAZEVANJE

3.1 DINAMIKA ZAPOSLOVANJA IN
BREZPOSELNOSTI

Demografija in trg dela sta dve podrodji, ki sta tesno med
sabo prepredeni ter povezani z razvojem nekega obmogja.
Obstaja medsebojni vpliv med obema fenomenoma, prav
tako ni enostavno dolociti do katere mere en dejavnik po-
meni gonilno silo za drugega. Na primer, na eni strani je
jasen vpliv starostne strukture na visjo ali niZjo stopnjo po-
nudbe delovne sile. Na drugi strani lahko veliko povprase-
vanje po delovni sili spodbudi spremembe v starostni struk-
turi prebivalstva, zlasti povecanju deleZa delovno aktivnega
prebivalstva. Na primer dinamicen trg dela lahko vpliva na
demografsko dinamiko s tem, da igra pomembno vlogo pri
privlacnosti za priseljence znotraj drZave in mednarodne
migrante. TakSna medsebojna vplivanja obstajajo tudi na
obmo¢ju Alp. Se ve¢, zaradi bistveno druga¢nih posebnosti
alpskega obmocja so ucinki zgoraj omenjenih medsebojnih
povezav se mocnejsi, kar pomeni zelo kompleksno in dife-
rencirano podobo na mikro-regionalni ravni.

Na gospodarsko strukturo alpskega obmogja vpliva spe-
cifitna orografija, kjer lahko lazje dostopna obmocja na
splosno racunajo na boljse pogoje za gospodarstvo ter
lahko privlacijo vec vlaganj. Poleg tega opazamo na manj
dostopnih obmodjih pomanjkanje javnih storitev in zniZanje
Stevila prebivalcev. Na drugi strani najbolje dostopna ob-
mocja — vecinoma locirana ob nacionalni cestni mreZi v do-
lini —in njihova obrobna obmoc¢ja kazejo tako demografsko

kot gospodarsko rast. Vendar z izboljSano dostopnostjo 3e
ne zagotavljamo gospodarskega uspeha gorskega obmodja
— da bi spodbudili lokalni razvoj potrebujemo veliko bolj
kompleksno soucinkovanje dejavnikov in pogojev (Stalni
sekretariat Alpske konvencije, 2007).

Podobno kot demografski razvoj je tudi gospodarski razvoj
na obmocju Alp zelo heterogen in polariziran. Simbioza tu-
rizma in storitev, industrije, proizvodnje elektri¢ne energije,
kmetijstva, prometa in mobilnosti je osnova za trden go-
spodarski razvoj. Dandanes v Alpah obstaja ve¢ sodobnih
polistrukturiranih gospodarskih centrov, kjer je koncentri-
rana tudi vecina alpskega prebivalstva. Trg dela ne oblikuje
samo orografska struktura, ampak vplivajo nanj tudi »meh-
ki« faktorji (kot so kakovost Zivljenja, prosti Cas, kultura in
okolje, storitve), ki postajajo vedno bolj pomembni kot pa
tradicionalni »trdi« faktorji (placilo, infrastruktura). To je
velikega pomena pri upostevanju pogojev na neki lokaciji,
kjer Zelimo ustanoviti nova podjetja z visoko-kakovostno
delovno silo.

Da bi lahko analizirali stanje na trgu dela na obmocju Alp
smo v to porocilo vkljuili tri glavne kazalnike: stopnjo delov-
ne aktivnosti, stopnjo brezposelnosti in stopnjo neaktivnosti.
Pregled teh kazalnikov za obmocje Alp in primerjava z naci-
onalnimi povpredji sta prikazana v tabeli 24. Podatki za trg
dela v Nemgiji in v Svici so na voljo samo na ravni NUTS 31
Zaradi tega podatki za ti dve drZavi niso prikazani v tabeli
24; kartografske predstavitve se nahajajo lo¢eno v prilogi D.

S deI(()ovAJr;e hENosig Stopnja brezposelnosti (%) | Stopnja neaktivnosti (%)

) Alpe 70,4 5,4 25,6
Avstrija ;

Nacionalno povpr. 69,6 6.0 25,9

Francija in Alpe 67,2 9,3 25,9

Monako Nacionalno povpr. 63,8 11,6 27,8

) Alpe 66,2 5,9 29,6
Italija :

Nacionalno povpr. 59,8 12,2 36,5

Liechtenstein | Alpe/nacionalno 61,8 2,5 19,6

) Alpe 58,9 11,2 33,7
Slovenija -

Nacionalno povpr. 58,7 11,5 33,6

Tabela 24: Glavni kazalniki za trg dela na obmodju Alp in za celotne drZave Avstrijo, Francijo in Monako, Italijo, Slovenijo. Podatki za Italijo se nanasajo na 9.

oktober 2011, podatki za Slovenijo na leto 2011, podatki za francijo na leto 2010.

13. Za Nemcijo smo upostevali deset okroZij (Landkreise) in tri mestna okroZja (Kreisfreie Stadte). Za Svico smo upostevali petnajst kantonov, vendar se samo
deset izmed teh kantonov (Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrrhoden, Graubiinden, Tessin in Wallis) nahaja
v celoti na obmodju, ki ga pokriva Alpska konvencija, pet kantonov (Vaud, St. Gallen, Freiburg, Luzern in Bern) se samo deloma nahaja znotraj tega obmodja.
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Stopnja delovne aktivnosti predstavlja deleZ delovno aktiv-
nih prebivalcev v skupini prebivalstva od 15 do 64 let. Ta
kazalnik je e posebej pomemben v povezavi z demograf-
skimi spremembami, saj visoka stopnja delovne aktivnosti
pogosto zagotavlja socialno stabilnost in zaradi dejstva,
da je zaposlenost glavni vir prihodkov za vecino ljudi, za-
gotavlja tudi ekonomsko blaginjo za druZine (Tappeiner in
dr., 2007). Slika 19 prikazuje porazdelitev stopnje delovne
aktivnosti na ravni Alp in slika 20 prikazuje spremembe v
desetletnem obdobju med 2001 in 2011. V sploSnem velja,
da je stopnja delovne aktivnosti v alpskih delih opazovanih
drzav visja kot povprecna na nacionalnih ravneh. Razlike so
opazne znotraj drzav, kjer imajo pokrajine kot so Bolzano

- Juzna Tirolska v Italiji in regiji Visoka Savoja ter Savoja v

regije v istih drzavah. Prav tako imamo analogne vzorce za
Nemcijo in Svico. Medtem ko vsa alpska okroZja v Nemdiji
in mestna okroZja (slika D2 v prilogi D) kaZe stopnje delov-
ne aktivnosti nad povprecno stopnjo v Nemciji (75,5), je
poloZaj med posameznimi okroZji heterogen in je povpred-
na stopnja delovne aktivnosti v primerih okroZij Garmisch-
Partenkirchen in mestnih okroZij Rosenheim, Kempten in
Kaufbeuren nizja od povprecne stopnje za Bavarsko (78,9).
Kar zadeva Svico (slika D1v prilogi D) podatki kaZejo hete-
rogeni polozaj. Polovica od desetih kantonov, ki se v celo-
ti nahajajo na obmogju, ki ga pokriva Alpska konvencija,
kaZejo vrednosti nad Svicarskim povprecjem (79,4) za leto
2012 in druga polovica kantonov pa vrednosti pod povpre-
¢jem. NajniZja stopnja delovne aktivnosti je registrirana v
kantonu Ticino (66,2).

Neposredno povezana s stopnjo delovne aktivnosti je brez-
poselnost (slika 21, s prikazom spremembe med leti 2001
in 2011 na sliki 22), ki je razmerje med ljudmi, ki i¢ejo za-
poslitev in skupnim Stevilom aktivnih (definirano kot stevilo
oseb, ki so ali zaposleni ali iS¢ejo zaposlitev). Zemljevid kaZe,
prav tako za ta kazalnik, da splo3ni polozaj na obmocju Alp
ni homogen. Dejansko imamo tukaj stopnje brezposelnosti
od najniZje v Liechtensteinu z 2,5 % in najvisje (11,2 %)
na alpskem obmocju v Sloveniji. Povprecna stopnja brez-
poselnosti je nizja na obmocju Alp kot na nacionalni ravni.
Znotraj drZav obstajajo razlike med regijami kot na primer
med JuZzno Tirolsko v Italiji ali med deli Vzhodne Savoje v
Franciji, ki kaZejo niZje stopnje brezposelnosti kot pa druga
obmodja Alp, znotraj istih drzav.

Kar zadeva analizo za Nemcijo in Svico, kjer imajo nemska
okroZja znotraj Alp brezposelnost na ravni bavarskega pov-
pre¢ja (2,9) in bistveno niZje in homogene stopnje kot pa
druge alpske drZave ter nem3ko povprecje (4,7) (slika D4 v
prilogi D), je polozaj v Svicarskih kantonih bolj kompleksen
(slika D3 v prilogi D). Kantoni, ki se nahajajo na obmogju, ki
ga pokriva Alpska konvencija, imajo na splosno niZjo stop-
njo brezposelnosti kot pa je nacionalno povprecje v Svici
(4,2) in med temi kaZeta kantona Uri in Obwalden stopnije,

ki so za leto 2012 najniZje na ravni celotne Svice (oba imata
1,3). Na drugi strani imata kantona Ticino in Valais, ki se
oba nahajata v celoti na obmocju Alpske konvencije, vred-
nosti, ki so nad povpre¢no brezposelnostjo na nacionalni
ravni (8,0 in 5,1).

“Ne-sodelujo¢i na trgu dela” so definirane kot tiste osebe,
ki niso niti zaposlene niti ne is¢ejo dela (slika 23). Ce upo-
Stevamo Francijo, Italijo in Slovenijo potem je stopnja neak-
tivnosti najvisja v Sloveniji (33,7 %, 26 % v francoskih Al-
pah in 25,9 % v italijanskih Alpah), prav tako je ta stopnja
visja od slovenskega nacionalnega povprecja (33,6 %).

3.2 ZAPOSLENOST PO DEJAVNOSTIH

Gospodarstvo v Alpah, ki je tradicionalno temeljilo na kme-
tijstvu in Zivinoreji, je industrijski razvoj doZivelo kasneje v
primerjavi z drugimi obmocji v Evropi. Do konca 1970ih let
je bila industrija prevladujoca dejavnost v Alpah z najvisjimi
deleZi pri zaposlitvi, medtem ko podatki za danes kaZejo
prevlado storitev pri skupnem 3tevilu delovnih mest v Alpah

(kakor tudi za Evropo kot celoto).

Primarni sektor danes $e vedno spada med pomembne de-
javnike, tudi zaradi polititnega in socioekonomskega vidika
(zaradi njegove povezave z ohranjanjem kulturne krajine in
varovanja hidrogeoloskega ravnovesja (Stalni sekretariat
Alpske konvencije, 2007). Vendar se je struktura kmetijstva
v zadnjih desetletjih zelo spremenila. Kmetijstvo je pogosto
povezano z drugimi oblikami gospodarske aktivnosti in se
zdi, da je odvisno od okoliscin in rezultatov SirSega regio-
nalnega gospodarstva. Stevilo delovnih mest v primarnem
sektorju je relativno nizko. Kljub temu so obicajne zaposli-
tve za skrajsani delovnik ali sezonsko delo ter zaposlovanje
v kmetijstvu 3e vedno pomembne, zlasti tam, kjer se pot-
rebuje precej delovne sile (npr. sadovnjaki), v predeloval-
nih dejavnostih ali kjer obstajajo dopolnilne dejavnosti na
kmetijah (npr. agroturizem). DeleZ delovnih mest v primar-
nem sektorju znotraj skupnega Stevila delovnih mest je visji
izven urbanih obmodij (ter znotraj iste regije, izven vegjih
mest). Na lokalni ravni visok deleZ delovnih mest v primar-
nem sektorju pogosto pomeni nizko stopnjo delovnih mest
v sekundarnem sektorju.

V Alpah se delez zaposlenih v industriji zmanjSuje. V za-
Cetku novega tisoCletja je kljub temu obsegala 36 % vseh
delovnih mest, z nekaj regionalnimi odstopanji. V nekaterih
regijah, 3e posebej v zahodnih italijanskih Alpah, so stopnje
zaposlenosti v industriji viSje od nacionalnega povprecja
(npr. v proizvodni dejavnosti 27,7 % v primerjavi z 20,2 %).
Trenutno je znotraj Alp najve¢ zaposlenih v storitvah (trzne
& ne-trzne dejavnosti), kot to tudi velja za druge evropske
regije. Stevilo zaposlenih v storitvenih dejavnostih se pove-

Cuje od 1980tih naprej.
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Slika 19: Stopnja delovne aktivnosti (%).

FRANCE

Ganes
fLiveijanae
SLOVENIA

Lyea
“1r

PN
+¥qn-{"lr”.m h:w-‘:r"h) L\-h'“

ALPIRE CONYENTRON
Sth Repadt & ey S1800 of The Al s

.P‘ll\'.i R

Emgployment rarbes - variation Z004.2011 %)

Farma
* Bl - oo verusen W data meallable
LR ITALY oftow i e - = 100 |:-_'! Rational border
- 5.00- 10.00 [ rertmeter aigine
0.01 - 5,00 E_‘:’""’“""‘
ity

.Ll ETEELY ] "
Ligurias Bes - T4 000 Rives

Fiieare (I -5 B lake
M

""’“"ﬁ

|EURAC e foe b reremren i Lot mpenpry
e

[Toutn o iy 400 ot 1 13 1508wt 1% D Sy Py ey o 178 st 3940 Coman Dona. D e Siperma s o)

FLES w11 P et s e W Weliaden e o Do kel el il s orde Vs Sl | |
postn:  fwes Dee  Seiwes  Sehtcs  Wom  Teese 0L e Adeeaivcve Boedecen.  Toees, | | I, E . At s
v cm s b, W, Bal s B |6 Py e i © et . Wi ¢ o OO {
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Slika 21: Stopnja brezposelnosti (%).
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Slika 22: Sprememba stopnje brezposelnosti, med leti 2001- 2011 (%,).
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Razvoj terciarnega sektorja v Alpah je primerljiv s trendom,
ki ga opazimo v celi Evropi. Vendar se pomen terciarnega
sektorja razlikuje od regije do regije: v obcinah francoskih
Alp na primer presega deleZ delovnih mest v storitvah ra-
ven 75 %, v italijanskih Alpah je ta delez okoli 65 %. Loka-
cije z aktivnostmi v okviru terciarnega sektorja na obmodju
Alp so odvisne od razli¢nih faktorjev: za poslovne stori-
tve predstavlja prisotnost gospodarskih aktivnosti kljucni
faktor, medtem ko je pri storitvah za posameznike klju¢na
prisotnost in Stevilo prebivalcev. Za storitve javnega zna-
¢aja (ki so prisotne v vseh obcinah, ampak so bolj razvite
v vejih urbanih centrih) so klju¢ni faktorji raven izvedenih
upravnih funkcij in dolZnosti, medtem ko je prisotnost kul-
turnih in naravnih danosti v Alpah klju¢nega pomena za
turisticne storitve.

Izredno lokalizirana narava turisti¢nega razvoja v Alpah

postane jasna Ze zaradi preprostih podatkov, kot so ocene,

ki jih je za 1990ta leta naredil Batzing (Alpska konvencija,

2012):

e priblizno 46 % vseh nocitvenih obratov je zgoscenih v
samo 5 % alpskih obcin;

e samo 10 % vseh obdin (kjer Zivi priblizno 8 % vsega pre-
bivalstva v Alpah) ima gospodarstvo, ki temelji na turizmu;
pojav turizma je bil minimalen (manj kot 0,1 nocitvenih
obratov na prebivalca) v priblizno 40 % vseh alpskih
obcin ter zmeren (med 0,1 in 0,5 nocitvenih obratov na
prebivalca) v nadaljnjih 40 % obcin;

Danes turizem predstavlja gospodarsko dejavnost, ki je pri-
marnega pomena in igra bistveno vlogo predvsem za pre-
bivalce visokogorskih dolin; ocenili so, da je na primer v letu
2000 turizem v Oberwallisu, najvisjem delu kantona Valais,
prigospodaril 35,4 % BDP-ja, v primerjavi s tem je BDP v
osrednjem delu kantona znasal 23,1 % in v spodnjem Valais
18 % (Berwert in dr., 2002). Zimski turizem ustvarja prihodke
okoli 50 milijard € vsako leto in ocenjuje se, da zagotavlja
10 do 12 % vseh delovnih mest v Alpah (Evropska agencija
za okolje, 2005, Stalni sekretariat Alpske konvencije, 2014).
Prav tako lahko opazimo, da imajo glavne turisti¢ne destina-
cije znacilno pozitivne priseljeniske tokove in tokove dnevnih
migrantov ter tudi najvisje stopnje delovne aktivnosti in naj-
visje indekse za gostoto delovnih mest izmed vseh okoliskih
obmodij (Stalni sekretariat Alpske konvencije, 2014).
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Italijanska alpska regija kot mozaik lokalnih gospodarstev: socialne znacilnosti

Fabio Sforzi (Univerza v Parmi)
in Angela Ferruzza (DrZavni institut za statistiko ltalije)

Italijanska alpska regija je raznolik mozaik lokalnih gospodarstev. Lokalna gospodarstva so definirana v skladu z
Lokalnimi obmodji trga dela [Local Labour Market Areas — LLMA], kot jih je definiral Istat leta 2001, medtem ko so
njihove ekonomske in socialne znacilnosti izpeljane iz informacij, ki so bile zbrane v obdobju od 2001 do 2011.
Lokalna gospodarstva v regiji so specializirana v proizvodni dejavnosti: »industrijska obmocja« srednje velikih in
majhnih podjetij- (SMP) in »industrijski poli« velikih podjetij in storitev, »mesta« in »turisti¢ni kraji« (slika 24). Lokal-
na gospodarstva so razdeljena glede na primarno komponento njihove gospodarske strukture, ki jo definira koeficient
specializacije. Tako turisti¢ni kraj ustrezajo LLMA-jim, ki so specializirani za storitve za potrosnike (storitve vezane na
prenocevanije in storitve vezane na prehrano).

Italian Alpine Region

- Industrial Distrscis
Imdusiesl Falas

Caers

- Townst Places

Slika 24: Italijanska alpska regija: mozaik lokalnih gospodarstev.

Turisti¢ni kraji (42,8 %) ter industrijska obmocja (32,8 %) so najbolj reprezentativna lokalna gospodarstva v Stevlinih
LLMA-jih v regiji. Skupaj imamo tukaj ve¢ kot polovico regionalnega prebivalstva (55,0 %) in zaposlenih (54,4 %).
Industrijska obmogja v obeh primerih najve¢ prispevajo k tem delezem (43,0 % v obeh primerih).

V desetletju od 2001 do 2011 je italijansko gospodarstvo kot celota utrpelo velike izgube pri zaposlitvah v proizvodniji.
Industrijska obmocja, kot tudi industrijski poli so izgubili delovna mesta v proizvodnji. Obmocja v italijanskih Alpah
tukaj niso bila nobena izjema (slika 25). Vendar so nekatera obmocja izgubila ve¢ delovnih mest kot druga in geograf-
ska razdelitev izgube delovnih mest ne sledi tradicionalni razdelitvi med zahodom in vzhodom. Piedmont ni tipi¢na
»obmocna regija« kot sta to Lombardija in Veneto. Dejansko so obmocja v Lombardiji in Venetu izgubila nadpovprec-
no veliko delovnih mest.Tri izmed Stirih obmocij v regiji, ki so pridobila zaposlitve v proizvodnji, spadajo v ombocno
regiijo Piedmont (Saluzzo, Santo Stefano Belbo in Cortemilla, ki so specializirana v proizvodnjo hrane), Cetrto obmogje
pa je v Lombardiji (Vilminore die Scalve specializirno za strojegradnjo).
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Slika 25: Italijanska alpska regija: odstotek sprememb delovnih mest v proizvodnji za industrijska obmodja, 2001-2011.
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Slika 26: Italijanska alpska regifa: odstotek sprememb za delovna mesta v poslovnih storitvah za industrijska obmocja, 2001-2011.
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Prehod na storitve v italijanskem gospodarstvu se je zgodil v 1980ih letih, ko je proizvodna industrija zabeleZila za-
poslovanje niZje od netradicionalnih storitev (npr. poslovne, potro3niske in socialne storitve). Rast pri zaposlovanju v
storitveni dejavnosti se je nadaljevala v naslednjih desetletjih.

Rast zaposlovanja v poslovnih storitvah je Se posebej pomembna na industrijskih obmogjih. Kot je znano je organi-
ziranost industrije tukaj zasnovana na medpodijetniskem sodelovaniju, ki je specializirano na razlicne stopnje istega
proizvodnega procesa.Tukaj igrajo poslovne storitve vlogo dopolnilnih storitey, ki organizirajo nacionalno in medna-
rodno trgovanje z blagom iz obmogja. V skladu s tem velja, da ¢im vecje Stevilo poslovnih storitev na obmocju imamo,
tem vecja je odprtost na trge.

Tekom zadnjega desetletja je prislo do neenakomerne spremembe delovnih mest v poslovne storitve za industrijska
obmocja v regiji (slika 26). Na nekaterih obmogjih se je rast upocasnila, medtem ko je na drugih bila negativna. Ob-
mocja z negativnim rezultatom so razpréena po celotni regiji, Ceprav so nekatera zdruzena kot to velja za Lumezzane,
Zogno (Lombardija) in Storo (Trentino) ali Ampezzo (Furlanija — Julijska krajina) in Pieve di Cadore (Veneto). Oba
grozda sta specializirana za strojegradnjo.

Primarni sestavni del lokalnega gospodarstva v turisti¢nih krajih so storitve za potrosnike. V zadnjem desetletju je
je obseg teh storitev zvisal po celi drzavi. Turisti¢ni kraji v regiji, ki so imeli najvi$jo stopnjo rasti delovnih mest, se
nahajajo v pokrajinah Bolzano - Juzna Tirolska in v Trentinu ter v njihovi bliZini (slika 27).

Kljub temu najdemo na tem obmocju tudi nekaj negativnih primerov. Izgubo delovnih mest so zabeleZili v Stevilnih
turisticnih krajih (Merano/Meran, Naturno/Naturns in Silandro/Schlanders), kar je obmocje doline Vinschgau/Val Ve-
nosta, zgornjega dela doline reke Adize/Etsch ter zahodnega dela Bolzana - Juzne Tirolske.

Pozornost je pri tem treba usmeriti tudi na druge turisti¢ne kraje, kjer so zaznali izgubo delovnih mest. Tem krajem je
skupna lokacija ob jezerih: Verbani in Cannobio na obali jezera Lago Maggiore v Piedmontu, Bellagio ob jezeru Lago
di Como v Lombardiji, Malcesine in Limone sul Garda, ki se nahajata na vzhodni (Veneto) in na zahodni (Lombardija)
obali jezera Lago di Garda. Najbolj dinamic¢na turisticna mesta, torej tista, ki se nahajajo v Bolzanu - Juzni Tirolski in v
Trentinu so vklju¢ena v socialno okolje, za katerega je znacilen visji deleZ mlajSega prebivalstva v primerjavi z drugimi
turisti¢nimi kraji v regiji (slika 28).

Italian Alpine Reglon
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Slika 27: Italijanska alpska regija: odstotek sprememb pri delovnih mestih pri storitvah za potrosnike za turisticne kraje, 2001-2011.
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Slika 28: Italijanska alpska regifa: starostna struktura, 2011.
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Slika 29: Italijanska alpska regifa: mladi (25-34 let) s srednjesolsko izobrabo, 2011.
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Lokalna gospodarstva z delezem starejsih, ki je nad povprecjem, se ve¢inoma nahajajo na skrajno zahodnem delu (Pied-
mont) ter na skrajno vzhodnem delu (Furlanija — Julijska Krajina in zgornji Veneto) regije. Mlajse generacije so obicajno
bolj izobraZene in imajo ve¢ spretnosti, ki jih zahteva trga dela. Cloveski kapital, ki bi zadostil potrebe strank, je 3e bolj po-
memben v turisti¢ni dejavnosti kot pa v proizvodnii, saj pri tej vrsti storitev tehnoloske inovacije v man;jsi meri spodbujajo
konkurencnost lokalnega gospodarstva kot pa osebne sposobnosti. Slika 29 kaZe odstotek mladih (25-34 let) s srednje-
Solsko izobrazbo. Najvisji odstotek je zaveden v turisti¢nih krajih, ki smo jih omenili prej, ¢eprav se tudi kaze razsirjenost
na druga lokalna gospodarstva, kot so vzhodna industrijska lokalna gospodarstva v Veneto in Furlaniji Julijski Krajini.

V Italiji je brezposelnost visja med mladimi izobrazenimi ljudmi. Vendar je v alpski regiji stopnja brezposlenosti mladih
(25-34 let) na ravni 6,8 v primerjavi z 12,8 v Italiji (slika 30).

Italian Alpine Region
] | Belorw e average (6.3)
|- Aboea the avesage (6 5]

Slika 30: Italijanska alpska regija: stopnja brezposelnosti mladih (25-34 let), 2011.

Nizka stopnja brezposelnosti mladih odraza ve¢ priloznosti, ki jih imajo mladi pri iskanju zaposlitve znotraj regije.
Te mozZnosti lahko najdemo v lokalnih gospodarstvih, ki se nahajajo v sredis¢u alpske regije in ne na robovih. Prav
tako je zanje znacilno, da imajo tak3na lokalna gospodarska okolja znacilnosti turisti¢nih krajev kot tudi industrijskih
obmocij.

Stopnja tujcev med stalnim prebivalstvom je visja v regiji kot pa v ostalem delu ltalije: 97,5 in na drugi strani 72,3 na
tisoC prebivalcev. Znotraj te regije imajo industrijska obmocja najvisje stopnije tujcev, sledijo jim turisti¢ni kraji, mesta
in industrijski poli (slika 31). Na splosno so tujci med prebivalstvom bolj prisotni v vzhodnih lokalnih gospodarstvih.
Taksna razporeditev potrjuje razdelitev na zahod in vzhod, ki deli Piedmont od preostalega dela regije.

Trditev, da sta Zivljenjski standard in zaposlitvene priloZnosti bolja znotraj regije in ne zunaj nje potrjuje tudi vzorec
dnevnih tokov delavcev iz kraja bivanja na delovno mesto.Vzorec za 2011 potrjuje, da je regija mo¢no samozadostna.
Dnevni tokovi delavcev iz kraja bivanja na delovno mesto se dogajajo v glavnem znotraj regije (84,5 %). Delavci, ki
delajo izven regije (15,5 %), delajo v Italiji (83,0 %) ali v tujini (17,0 %). Tuje drZave, kjer delajo, so Svica (99,1 %),
Slovenija in Avstrija (0,7 %), Francija in KneZevina Monako (0,2 %).
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Slika 31 : Italijanska alpska regija: delez tujcev med stalnim prebivalstvom, 2010.

Prispevek evropskih Studij pri razumevanju polozaja v alpah

Roger Milego (ETC-SIA et UAB),
Martin Price (Center za gorske studije, Perth College, University of the Highlands and Islands)
in Elisa Ravazzoli (EURAC research)

V zadnjih letih sta bili izvedeni dve Studiji gorstev v Evropi, ki jih je izvedla Evropska agencija za okolje (2010) kot
del projekta GEOSPECS (Geografske posebnosti in razvojni potenciali v Evropi) znotraj programa ESPON (ESPON in
Univerza v Zenevi, 2012). Te $tudije so podale podrobne analize za $tevilne dejavnike, ki jih je mo¢ uporabiti tudi
pri tem porocilu, saj zagotavljajo nize podatkov o klju¢nih temah, ki pogosto izvirajo iz obmocij izven obsega Alpske
konvencije, ki so pa lahko pomembne za demografske procese. Te nize podatkov lahko namrec¢ primerjamo z nizi
podatkov za Alpe ter razis¢emo mozna razmerja med njimi.

Stevilne spremenljivke, ki sta jih upostevala Evropska agencija za okolje (EEA) in GEOSPECS v svojih porocilih, so bili
vkljucene v hipoteze o pozitivnem ali negativnem vplivu povezanim z demografskimi procesi. Te spremenljivke so
med drugimi spremembe v rabi tal, Siritev urbanega okolja, razpoloZljivost vodnih virov, onesnaZevanje in prometna
infrastruktura. Zacetna analiza Stevilnih spremenljivk, ki so upostevana v teh porocilih so vodila do identifikacije
manjsega Stevila faktorjev, ki so bili nadalje raziskani z namenom boljSega razumevanja moznih razmerij / interakcij
med temi spremenljivkami in demografskimi procesi. Zemljevidi in spremljevalno besedilo obravnavajo tiste, za katere
smo lahko identificirali smiselne povezave. Pri tem je treba upostevati, da so spodnje analize zgolj kvalitativne narave,
saj zaradi sprememb v obcinskih mejah ni bilo mogoce izvesti statisticne analize na osnovi neposrednih prostorskih
primerjav.
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Urbana tipologija

Znotraj projekta GEOSPECS so razvili koncept Potencialnih urbanih strateskih ravni [Potential Urban Strategic Horizon
- PUSH]. Slednje je doloceno kot obmogje, ki je oddaljeno 45 minut od roba urbanih sredis¢ (ali Funkcionalnih urbanih
obmocij [Functional Urban Area - FUA]), kjer Zivi ve¢ kot 100.000 prebivalcev. Oddaljenost 45 minut je na splosno
sprejeta kot definicija za dnevno migriranje oz. za dostop do urbanih sredis¢, kjer so na voljo Stevilne moznosti za
zaposlitev in storitve. Mejna vrednost za vkljucitev obcine (tj. Lokalna upravna enota [Local Administrative Unit, LAU]
2) v to urbano tipologijo je bila dolocena na podlagi sledecega kriterija: najmanj 30 % njenega obmocja bi naj bilo
vklju¢enega znotraj ravni PUSH.

Kljucni faktor, ki bi lahko imel vpliv na urbano tipologijo, je topografija. Kot kaze zemljevid na sliki 32, najdemo urbano
tipologijo prednostno na nizjih nadmorskih visinah ter na relativno ravnih obmocjih na robu Alp, kakor tudi nad Nico,
v kotlini reke Drave blizu Celovca ter ob dolini reke Inn okoli Innsbrucka. Na splo3no je edini relativno strmi in visoko
lezeci teren, ki je vkljucen, na obmocju okoli Grenobla (Francija) in znotraj porecja reke Adize/Etsch v severni Italiji.
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Slika 32: Urbana tipologija.

V urbano tipologijo so vklju¢ene ob¢ine iz skoraj celotnega obmocja, ki ga pokriva Alpska konvencija. Z drugimi
besedami, skoraj vsaka obcina ob robu Alp ima razmeroma dober dostop do urbanih obmocij z najmanj 100.000
prebivalci, kar zagotavlja priloZznosti za zaposlovanje in storitve in obratno omogoca ljudem, ki Zivijo v teh urbanih
okoljih, da obiscejo alpske obcine z namenom rekreacije itd. Vendar so razdalje od alpskega perimetra do teh
dostopnih skupnosti zelo razli¢ne. Na primer v Avstriji, vzhodno od Salzburga in zahodno od Torina v Italiji, je to zelo
omejeno: manj kot 10 km. Na drugi strani, okoli Chamberya in Grenobla (Francija) in juzno od Miinchna (Nemdija)
ima ta razdalja bistveno visji vpliv: vse do okoli 40 km. Zemljevid tudi jasno kaZe vpliv urbanih obmocij znotraj Alp,
Se posebej na koridorju, ki vkljucuje Bolzano/Bozen in Trento (ltalija), okoli Celovca (Avstrija) in v manjsem obsegu
okoli Innsbrucka (Avstrija).
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Urbana tipologija in demografske spremenljivke
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Slika 33: Gostota prebivalstva in urbana tipologija.

Veliko hipoteze izhaja iz predpostavke, da sta demografska in gospodarska rast blizje urbanim obmocjem mocnejsa,
kar zagotavlja priloZnosti za zaposlovanje za ljudi, ki Zivijo blizu teh ob¢in (npr. na peri-urbanih obmocjih). Poleg tega
se predpostavlja, da ljudje iz urbanih sredis¢ predstavljajo vir ljudi, ki obiS¢ejo gore ob koncih tedna in s tem ustvarjajo
prihodke za prebivalce. Kot lahko vidimo na zemljevidu v sliki 33 obstaja na sploSno moc¢no razmerje med gostoto
prebivalstva in urbano tipologijo. Skupno gledano je 49,7 % alpskih obcin (3508 izmed 7058) ter Se veliko viji delez
alpskega prebivalstva vkljucenih v urbano tipologijo. Relativno redke obcine, ki imajo gostoto nad 100 prebivalci/km?
in niso vkljucene v tipologijo, so turisti¢ni centri ali majhna mesta. Znotraj urbane tipologije obstajajo tudi nekatere
obcine, ki imajo relativno nizko gostoto prebivalstva (pod 50 prebivalci/km?), ki se pa vecinoma nahajajo na visjih
legah.

Vzorci so manj jasni pri rasti prebivalstva (zemljevid pri sliki 34). Skoraj za vse obcine v francoskih Alpah je znacilna
rast prebivalstva, pa naj bodo blizu urbanih obmocij (vklju¢no z Zenevo) ali ne. Vendar so skoraj vse obcine, ki kazejo
padec prebivalstva izven teh obmocij, na katere vplivajo urbani centri. V drugih drzavah zgleda, da je rast prebivalstva
pogojena na obmocjih, na katera vplivajo mesta kot so Belluno, Bergamo, Bolzano/Bozen, Trento ali Trst (ltalija),
Inssbruck, Salzburg in Dunaj (Avstrija) ter do doloc¢ene mere Miinchen (Nemcija). Kljub temu lahko okoli teh mest
tudi najdemo Stevilne obcine, kjer je prislo do padca prebivalstva. To Se bolj drZi okoli mest Maribor (Slovenija),
Celovec (Avstrija) in Verona (Italija). Na obmocjih brez urbanega vpliva prav tako obstajajo regije, ki kazejo jasno rast
prebivalstva in sicer na jugozahodnem delu Svice, okoli Aoste in vzhodno od Bolzana/Bozna (Italija) ter do dolo¢ene
mere tudi zahodno od Innsbrucka (Avstrija).
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Slika 34: Rast prebivalstva in urbana tipologija.

Dostop do letalis¢

Dostop do letalis¢ pogosto upostevamo kot pomembno gonilno silo za gospodarsko rast in s tem tudi za rast
prebivalstva. GEOSPECS projekt je zbral podatke za letalis¢a po Evropi in jih razdelil na dve kategoriji:

e najmanj 150.000 potnikov letno

o |etalske povezave za vec kot 15.000 potnikov letno.

Kartirali smo obcine, ki so oddaljene do 45 minut od teh letalis¢. Omeniti velja, da sta Stevilo potnikov/povezav za
dve letalisci v Alpah — Aosta in Bolzano/Bozen — pod temi mejnimi vrednostmi, zato ti dve letalisci nista prikazani na
zemljevidu, prav tako tudi nista upostevani pri analizi.

Obcine z dobrim dostopom do letalis¢ se na splosno nahajajo okoli obmocja Alp in v blizini velikih mest (slika 35).
Edine pomembne izjeme so obcine, ki imajo dostop do letalis¢ v Innsbrucku, Celovcu in Gradcu (Avstrija), Chamberyu
in Grenoblu (Francija) in do dolo¢ene mere v Ticinu (Svica). Vendar 4696 izmed 7058 alpskih obcin (66,5 %) — 3e
posebej tevilna ve¢ja mesta v Italiji ter Bring-Glis v Svici — nimajo dobrega dostopa do letalis¢.

Zemljevid v sliki 36 kaZe isti vzorec kot pa je viden na prejSnjem zemljevidu, ki dolo¢a prostorsko Siritev, vendar se
zdi, da se tukaj razlikuje med letalis¢i z velikim Stevilom povezav — Nice (Francija), Zeneva (Svica), Salzburg, Dunaj
(Avstrija), Milano, Benetke, Verona (ltalija) — in med ostalimi.

Zakljucek teh dveh zemljevidov je, da kljub temu, da pogosto postavljamo hipoteze, kjer je lahko bliZina letalis¢a faktor,
ki spodbuja demografsko rast, kazejo obmocja z dobrim dostopom do letalis¢ tako rast kot tudi izgubo prebivalstva.
Dostop do vegjih urbanih centrov (> 100.000) se zdi, da je bolj pomemben faktor.
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Slika 35: Odstotek LAU2 v oddaljenosti 45 minut od letalisca (z najmanj 150.000 potniki letno).
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Slika 36: Letalske povezave z vec kot 15.000 potniki letno, dostopne v ¢asu 45 minut iz obmocij LAU2.
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Spremembe v pokrovnosti, 1990-2000 in 2000-2006

Vzorci pokrovnosti tal so kartirani v podatkovnih nizih znotraj metodologije Corine Land Cover (CLC) za EEA (Evropska
agencija za okolje) v letih 1990, 2000 in 2006. Ti nizi zagotavljajo dosledne klasifikacije razredov pokrovnosti po
celotni Evropi na prostorski resoluciji 1 km2. Primerjava med podatkovnimi nizi iz razlicnih let kaze analizo sprememb
iz enega razreda v drugi razred pri pokrovnosti tal. Za to porocilo smo upoStevati dva splosna tipa spremembe
pokrovnosti: Siritev urbanih obmocij in industrijska rast, od katerih lahko za oba postavimo hipotezo, da sta povezana
s povecanjem Stevila ter gostote prebivalstva. V relativno kratkih ¢asovnih obdobjih, ki so jih upostevali, so spremembe
obsegale relativno majhna obmocja znotraj Alp. Zelo malo sprememb v pokrovnosti tal je zabelezeno na visokogorskih
predelih v Alpah. Posledi¢no smo analizirali tri podrobne poglede bolj natanéno (zemljevidi v slikah 37, 38).

Iz teh podrobnih pogledov lahko razvijemo nekaj vzorcev:

e Na obmocju okrog Grenobla (Francija) so spremembe pokrovnosti tal v prvem obdobju vkljucevale tako industrijski

razvoj kot tudi Siritev urbanega okolja. V kasnejsem obdobju je prislo samo do Siritve urbanih obmocij.

e Zahodno in tudi severo-vzhodno od Gradca (Avstrija) so spremembe v pokrovnosti tal v prvem obdobju obsegale
tako industrijski razvoj kot tudi Siritev urbanih obmocij. V zadnjem obdobju se je Sirilo samo urbano obmocje.

¢ Na jugozahodu Innsbrucka (Avstrija) obstaja obmocje z obseznim sirjenjem urbanih obmocij, Se posebej med leti
1990 in 2000. Ta vzorec je manj viden v smeri proti zahodu in jugu celotne Avstrije vse do Svice, zdi se pa, da ga

lahko opazimo ob glavnih prometnicah.

Te zacetne zakljucke moramo raziskati $e bolj podrobno, da bi lahko razvili bolj celovito razumevanje procesa
spremembe rabe tal, kar bi nato lahko primerjali s procesi demografskih sprememb na vsakem obmodju.
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Slika 37: Spremembe pokrovnosti tal — podrobni pogled 1.
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Slika 38: Spremembe pokrovnosti tal — podrobni pogled 2.
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Primeri dobrih praks

Proizvodnja hrane v dolini Soce
(Slovenija, Severna Primorska)

Teme za obravnavo:

¢ ponovni zagon lokalne/regionalne konkurencnosti

e inovacija kot gonilna sila za trajnostni razvoj, ki
ohranja kulturo in prebivalstvo.

Vrsta ukrepa:
e pilotna aktivnost — zasebna pobuda.

Financiranje:
Zasebno/poslovno-usmerjeno

Ozadje:

RazpoloZljivost delovnih mest je eden najpomembnejsih
faktorjev za ohranjanje prebivalstva na podezelju/
gorskih obmocjih. Kmetijstvo je ena izmed moZnosti,
¢e nudi dovolj dodane vrednosti. Izhajati mora iz visje
kakovosti proizvodov, ki so prepoznani na trgu, in iz
sodelovanja znotraj dobavne verige.

Primeri dobrih praks

Projekt capacities: konkuren¢nost
aktivnosti in politik za alpska mesta
(transnacionalno - projekt Obmocje

Alp)

Teme za obravnavo:

e ponovna vzpostavitev lokalne/regionalne konku-
rencnosti

¢ inovacije kot gonilna sila trajnostnega razvoja, ki oh-
ranja kulturo in prebivalstvo.

Ozadje, implementacija in pilotne
aktivnosti:

Projekt CAPACities, ki je financiran v okviru Programa
Obmocje Alp se posveca majhnim urbanim centrom na
obmogju Alp in v gorskih obmagjih okoli njih.

V okviru projekta je 10 partnerjev delalo na 16 pilotnih
projektih. Po celotnem pilotnem obmocju kot tudi na

Implementacija:

Obstaja visoka in dolga tradicija proizvodnje mleka v soski
dolini s Stevilnimi majhnimi kmetovalci, ki dobavljajo mle-
ko v mlekarno Planika. V ¢asu globalizacije in zdruZevanja
drugih malih mlekarn se je Planika odlocila ostati na isti
ravni z originalnimi, tradicionalnimi proizvodi ter ponudila
kmetovalcem najvisjo mozno ceno za visoko-kakovostno
mleko (najvisjo v Sloveniji). Pomembno je pripomniti, da
je mlekarna v lasti zadruge, ki so jo ustanovili kmetje. To
je gospodarstvo zaprtega kroga, ki prinasa prednosti za
kmetovalce, za vzdrZzevanje krajine, spostovanje tradicije in
ponuja moznosti Zivljenja in dela v dolini. Primer kaZe, da
lahko inovativne poslovne resitve usmerjene v nisne pro-
izvode pomembno vplivajo na druge vidike in dejavnosti.

Kazalniki:
Uspeh proizvodov na trgu, prepoznavanje blagovne
znamke.

Prenos:

Pristop z vzpostavitvijo mreZe/zadruge med kmetovalci/
SMP-ji za pridobivanje moci na trgu s pomocjo nisnega
proizvoda na nacin, ki ima visok potencial za prenos.

Spletna povezava:
http://www.mlekarna-planika.si/

ravni celotnih Alp so bile stopnje demografske rasti zelo
heterogene. Drugi kazalniki, ki so bili razviti v okviru
projekta, so bili na primer indeks starejsih (za bolj jasen
poudarek trendov, ki so Ze opisani) ter velikost obcin
(kar potrjuje mocno razdelitev prebivalstva ob vznoZju
Alp in v glavnih dolinah).

Regija Piedmont je izvedla dva pilotna projekta, ki sta
bila zasnovana za vzpostavljanje scenarijev trajnostnega
razvoja, ki temeljijo na lokalno razpoloZljivih virih in
tradicionalnem znanju, aktivno vkljuCujejo javne in
zasebne lokalne deleZnike ter obravnavajo negativno
demografsko dinamiko.

Pilotna obmocgja, kjer so razvili projekte, sta bili dolini
Ossola (v severnem delu regije) in Val Varaita (na
jugozahodnem delu Piedmonta).

V obeh primerih je bil projekt zasnovan na treh razlicnih

fazah:

1) analiza lokalnih potencialov (preko SWOT-analize),
potreb in projektov, kjer so uporabili orodja kot so
intervjuji, delavnice itd. da bi tako poskusali vkljuciti
lokalne delezZnike;
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2) organizacija lokalne konference, kjer so med
glavnimi delezniki razpravljali o moznih razvojnih
scenarijih;

3) definicija skupnega strateskega dokumenta.

V dolini Varaita je gospodarstvo specializirano na
tradicionalni sektor lesnega gospodarstva, ki se sedaj
sooca z resno krizo. Potencial za izrabo vodne energije
ni velik, vendar je les mozno uporabiti kot aktivator
za velplastne gospodarske priloZznosti, prav tako na
energetskem podrocju kot tudi v gradbenistvu in obrti.
Prav tako bi les lahko predstavljal pomemben vir pri
vzdrZevanju prostora.

V dolini Ossola je bil glavni poudarek na tradicionalnih
stavbah ter na dobavi gradbenega materiala, Se
posebej vezano na gorske vasice okoli Domodossola (ki
50 na splosno zelo blizu — z avtom — glavnega sredisca
doline).

OZivitev opuscenih zgradb bi lahko bila priloZznost za
omejitev porabe tal v dolini ter za ponovno oZivitev
prebivalstva na gorskih pobogjih.

Vendar bi ti procesi oZivitve morali upoStevati sledece:

e zasnovani morajo biti na uporabi ¢im vec lokalno
dostopnih materialov (kratke dobavne verige,
ki dajejo prednost lokalnemu gospodarstvu in
podijetnikom);

o vkljucevanje celotnega gradbenega sektorja in
drugih lokalnih deleznikov;

e usmerjeni bi morali biti na vaske strukture, ne samo
na posamezne zgradbe;

Glavni neposredni ucinki pilotnih projektov so obsegali:

e pripravo skupnega strateSkega dokumenta o
lokalnem razvoju (ki so ga uporabili tudi v provinci
Verbano-Cusio-0ssola v drugem primeru);

e definicijo smernic za uporabo obnovljivih virov
v proizvodnji energije ter za zmanjSanje porabe
energije v alpskih kontekstih;

o definicija smernic za revitalizacijo gorskih vasi, s
priporocili za arhitekturno, socialno in gospodarsko
podrocje vezano na to temo.

Spletna povezava:
WWW.capacities-alpinespace.eu
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Primeri dobrih praks

Kraft.das Murtal — viri mo¢i v regiji
“Murtal” (Avstrija, dolina reke
Mure)

Obravnavane teme:

e ponovna vzpostavitev lokalne/regionalne konku-
rencnosti

¢ inovacija kot gonilna sila za trajnostni razvoj, ki oh-
ranja kulturo in prebivalstvo

e ustvarjanje kvalificiranih zaposlitev, ki obravnavajo
fenomen bega moZganov

e implementacija izobraZevalnih priloZznosti za mlade
v gorah (npr. prvi razredi osnovnih 3ol na redko po-
seljenih obmoadjih, poklicne Sole, ki izobrazujejo za
tradicionalne aktivnosti, univerze delujejo na nacin,
ki preprecuje izseljevanje in beg moZganov)

e povisanje znanja o teritorialni dinamiki in priprava
strategije za razvoj obmogja ter zagotavljanja stori-
tev.

Vrsta ukrepa:

e pilotna aktivnost (projekt: Kraft. Das Murtal:
vzpostavljanje krovne blagovne znamke).

e politicni ukrepi (3t., datum, ustanova): 12 podpro-
jektov, glej spodaj.

Financiranje:

zaCetni zagon s pomocjo 3 regij znotraj LEADER-ja,
agencije za financiranje iz zvezne in regionalne ravni,
EU in osredniji regionalni delezniki ter interesne skupine.
Po potrebi od podijeti].

Ozadje:

od leta 2008 naprej je bila vzpostavljena izredno dobra
mreZa sestavljena iz proizvodne industrije (predelava
jekla in lesa, strojegradnija, gradbenistvo) ter ponudni-
kov storitev (surovine, potrosnisko blago in storitve). Na
osnovi strategije in nacrta mejnikov, ki ga je pripravi-
lo 10 regionalnih deleznikov, sedaj vec kot 60 podijeti]
sodeluje v kooperacijski mreZi. Posledi¢no je bilo moz-
no ustvariti dodano vrednost, povisati Stevilo delovnih
mest na vseh ravneh (vajenistvo, kvalificirani delavdi,
univerzitetni diplomanti, izkuseni managerji) ter povi-
sati dohodke ljudi. Vse to se bo $e nadaljevalo, kar bo
tudi omogocilo, da bo regija privlacna za ustanavljanje
podijetij tudi v prihodnosti.

Implementacija:

12 podprojektov:

Ponovno definiranje ugleda regije:

e Komunikacijska strategija: Kraft-newsletter, spletna
stran, facebook, delo z mediji, Kraft-logotipi.

e Analiza ugleda

* (Igrivo) odkrivanje dela: projekt je namenjen majhnim
otrokom iz vrtcev in 3ol v regiji: mladi raziskovalci odkri-
vajo podietja skupaj s svojimi ucitelji ter podajo skupno
predstavitev njihovih vtisov pred starsi in prijatelji.

e Dan odprtih vrat: dogodek je pomagal Stevilnim
ljudem, da so spoznali najpomembnejse delodajalce
(visoko-tehnoloska podjetja) v regiji.

Cloveski faktor:

e Privlacna delovna mesta — privlacni delodajalci

® Regionalna strategija vajenistva: kampanja za
obvescanje ucencey, ki zaklju€ujejo Solanje, o 1.800
vajeniskih mestih ter z njimi povezanimi priloznostmi
(dober  zasluzek, visoka varnost zaposlitve,
napredovanje kariere)

e Regionalni izobraZevalni nacini za proizvodni in
storitveni sektor.

Poslovno vkljucevanije:

e Regionalni razvojni nacrt za proizvodno & poslovno
lokacijo

e Regionalne mreZe odli¢nosti

e Regionalni mreZni tokovi: manj proizvodov in
storitev, ki prihajajo izven regije.

Trajnostni vidik:

e Podjetja prevzemajo proaktivnoin vidno odgovornost
za regijo. Preverjanje druzbene odgovornosti podjetij
za 12 podjetij je pokazalo razlicne nacrte kot je
skupna fotovoltai¢na elektrarna, ....

Industrijski / kompetencni turizem:

e Okrepliena medsebojna povezava med ponudniki
turisti¢nih storitev in zahtevami poslovnega sveta
industrijski in kompetencni turizem: ljudje vklju¢no s
Solsko mladino obiscejo vodilna podjetja in spoznajo
morebitne delodajalce.

¢ Organizacija 100-kilometrskega “Kraft" teka.

Kazalniki:

e Stevilno delovnih mest na razli¢nih ravneh
e Stevilo vajencev v regiji

e Skupaj prodaja v €

e Delez izvoza v podjetjih

e (Qdstotek ustvarjanja vrednosti v regiji.
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Prenos:

Vkljucevanije vseh ljudi v regiji — od predsolske dobe
naprej — v regionalno mrezo sestavljeno iz industri-
je, gospodarstva in storitvene dejavnosti. Ustvarjanje
in ohranjanje razlicnih delovnih mest za mlade z iz-

Primeri dobrih praks

Opti¢na vlakna na obmog¢ju celotne
obcine Budoia (Italija, Furlanija
Julijska Krajina, Budoia — PN)

Obravnavane teme:

¢ inovacija kot gonilna sila za trajnostni razvoj, ki oh-
ranja kulturo in prebivalstvo

¢ implementacija izobraZevalnih priloZnosti za mlade
v gorah (npr. osnovne $ole na redko poseljenih ob-
mocjih, poklicne Sole, ki izvajajo programe za ucenje
tradicionalnih aktivnosti, univerze, ki preprecujejo
odseljevanje mladih in beg moZganov)

e inovativne resitve za zagotavljaje storitev na redko
poseljenih obmogjih

e povecanje znanja o teritorialni dinamiki in priprava
strategije za razvoj obmocja ter za ohranjanje storitev.

Vrsta ukrepa:

e pilotna aktivnost

e politicni ukrep (2011/2012 obc¢ina Budoia, NCS
skupina).

Financiranje:
zasebna investicija z javno-zasebnim partnerstvom.

Ozadje:

obcina Budoia se nahaja med vznozjem Alp in blizu
urbanega obmocja Pordenone; dve leti nazaj Budoia
ni imela hitre internetne povezave, zaradi cesar na
tem obmodju ni bilo moZno gostiti javnih in zasebnih
storitev, ki so potrebovale internetno povezavo.

rednimi izgledi za prihodnost ter komunikacija s temi
ljudmi. Ustvarjanje novih in inovativnih proizvodov bo
privedlo do uspesnega nastopa na novih trgih.

Spletna povezava: www.kraft.dasmurtal.at

Implementacija:

Zahvaljujo¢ javno-zasebnemu partnerstvu med obcino
Budoia in zasebnim podjetjem, je bilo celotno obmo-
¢je obcine opremljeno z opti¢nimi povezavami, stroski
so bili na strani zasebnih ljudi, ki so uporabili omreZje
javne razsvetljave za inStalacijo. Dogovor je obsegal
brezplacne povezave za obcinsko stavbo ter nekatera
obmodja z brezzicnim omrezjem na obmocju obcine.
Budoia je prva lokalna skupnost v Italiji, ki je v celoti
opremljena z opti¢nimi vlakni — FTTH — Fiber To The
Home.

Kazalniki:

Vse javne stavbe so sedaj opremljene z opticnimi
povezavami, prav tako Sole, ki uporabljajo interaktivne
multimedijske table. Knjiznica je opremljena z
multimedijsko  opremo ter racunalnisko ucilnico
uporabljajo tako ucenci kot tudi starejsi za racunalnisko
izobrazevanije.

Na voljo so nove storitve za turiste zahvaljujo¢ javnim
obmodjem uporabe brezZitnega omreZja ter varnost je
bila zagotovljena s pomocjo video-nadzornega sistema
vezanega na opticno omrezje.

Novi urbanisti¢ni nacrt uposteva nove storitve kakor
tudi nove potrebe, ki vkljucujejo prostore za zaposlene
za gospodarstvo, ki je vezano na to novo informacijsko
tehnologijo.

Prenos:

Druge gorske obcine (npr. Polcenigo, Caneva) so vzele
projekt iz Budoie kot primer in sedaj delajo v skladu z
njim.

Spletna povezava:
http://www.comune.budoia.pn.it/index.aspx
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Nacionalni prispevki

AVSTRIJA

Avstrijski podatki za trg dela izhajajo iz administrativnih virov. Kazalniki so stopnja neaktivnosti, stopnja delovne
aktivnosti ter brezposelnost. Dodatno so bili rezultati razdeljeni glede na spol in na starostno skupino od 15 do 24
let, kar je prikazano loceno.

Skupaj Moski Zenske
Ne- . Ne- : Ne- :
Obmo- B Skupaj | Obmo- B Skupaj | Obmo- i Skupaj

e Alp e Avstrijal | cje Alp S Avstrija | cje Alp . Avstrija

starost 15-64

Stopnja neaktivno-

. 25,6 26,2 25,9 20,5 21,7 21,3 30,6 30,6 30,6
sti (%)

Stopnja delovne

; X 70,4 69,2 69,6 75,7 73,3 74,3 65,1 65,0 65,0
aktivnosti (%)

Stopnja brezposel-

nosti (%) 54 6,3 6,0 4,7 6,3 57 6.3 6.3 6,3

starost 15-24

Stopnja neaktivno-

. 37,7 41,3 39,9 32,8 37,2 35,4 42,9 45,5 445
sti (%)

Stopnja delovne

aktivnosti (%) 57,5 53,2 54,9 62,8 57,1 59,3 51,8 49,2 50,2

Stopnja brezposel-

: 7,8 9,4 8,7 6,6 9,1 8,1 9,2 9,7 9,5
nosti (%)

Tabela 25: Kazalniki za trg dela za Avstrijo (2011).

Ce pogledamo tri kazalnike, potem opazimo samo majhne razlike med alpskimi in nealpskmi regijami, saj so bile
razlike leta 2011 pri neaktivnosti samo marginalne (25,6 % Alpe/26,2 % nealpski del), medtem ko je bila stopnja
delovne aktivnosti (70,4 % Alpe/69,2 % ne-Alpe) visja na obmocju Alp in v skladu s tem je bila stopnja brezposelnosti
zmerno niZja kot pa v nealpskem delu (5,4 % Alpe/6,3 % ne-alpski del).

Ce pogledamo razliko pri zaposlovanju med spoloma, je jasno, da imajo moski ocitno bolje delovne pogoje v alpskih
regijah kot pa zaposlene Zenske. Medtem ko je zaposlenost moskih v alpskih regijah visja kot pa v ne-alpskih regijah
(75,7 %/73,3 %), je stopnja brezposelnosti niZja (4,7 %/ 6,3 %). Bolj podroben pogled na zaposlenost Zensk kaze, da
med Zenskami v starosti od 15 do 64 let skoraj ni razlik med alpskimi in nealpskimi obmogji pri vseh treh kazalnikih.
Samo Ce pogledamo mlade Zenske v starosti od 15 od 24 let, opazimo, da sta stopnja neaktivnosti (42,9 %/45,5 %)
in stopnja brezposelnosti (9,2 %/9,7 %) niZji ter da je stopnja delovne aktivnosti visja (51,8 %/49,2 %) v alpskih
regijah v primerjavi z ne-alpskimi regijami. Vendar na splo3no sta oba kazalnika — tako stopnja delovne aktivnosti kot
stopnja brezposelnosti — bolj ugodni za moske.

Ce upostevamo brezposelnost, se zdi, da moski v starosti od 15 do 24 let pridobijo najve¢ od dejstva, da Zivijo v
Alpah: medtem ko imajo moski te starosti v nealpskih regijah stopnjo brezposelnosti 9,1 %, je brezposelnost moskih
v starosti od 15 do 24 let v alpskih regijah samo 6,6 %.

Bistvene regionalne razlike znotraj alpskega obmocja Avstrije se pojavijo pri stopnji delovne aktivnosti kot pri brez-
poselnosti. Leta 2011 je bila stopnja delovne aktivnosti e posebej visoka na severo-zahodu v deZeli Vorarlberg (npr.
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Bregenzerwald), v dolinah rek Inn in Salzach ter okoli dezZelnih prestolnic Innsbruck in Salzburg, v zveznih deZelah
Tirolska in Salzburg. Prav tako je stopnja delovne aktivnosti kazala visoke vrednosti v vec delih Gornje in Spodnje
Avstrije in $e posebej na vzhodnem delu alpskega dela Stajerske.

Na drugi strani je bila 2011 brezposelnost presenetljivo visoka na meji med Tirolsko in Vorarlbergom, kakor tudi na
obmodju, ki sega od vzhoda severnega dela Tirolske preko vzhodne Tirolske in na jug na obmocje dezele Salzburg ter
vse do zahodnih delov Koroske in Stajerske.

FRANCLA

Kot je Ze bilo omenjeno je stopnja delovne aktivnosti bistveno visja v Alpah kot pa na drugih obmogjih Francije, saj
ima to obmocje ekonomsko bolj ugoden poloZaj ter Se bolj specifi¢no, zaradi prisotnosti delovnih mest v turizmu, ki
so privlacna za mlade razli¢nih stopenj izobrazbe (Sportna, kulturna in socialna animacija). Te zaposlitve so pogosto
za krajsi delovnik in ponujajo nizke place. Vendar ima obmocje tudi pomembna akademska sredisca, ki privlacijo Stu-
dente (Grenoble) ter Stevilna proizvodna obmocja tako v mestih (terciarne aktivnosti) in v nekaterih alpskih dolinah
(industrija).

Alpe Francija

2010 1999 2010 1999
Stopnja neaktivnosti (%) 25,9 29,8 27,8 30,7
Stopnja delovne aktivnosti (%) (%) 67,2 62,4 63,8 60,2
Stopnja brezposelnosti (%) 9,3 10,8 11,6 12,9
Stopnja dologorocne brezposelnosti (%) 32,5 n.d. 37,7 n.d
Brezposelnost mladih (%) 15,6 n.d. 17 n.d
Zacasno zaposleni (%) 1,9 1,0 2,3 1,1
i;f?os/cl)c;ni za krajsi delovni ¢as/za polni delovni 178 185 158 89
Zaposleni/samozaposleni (%) 8,1 n.d. 6,3 n.d

Tabela 26: Kazalniki za trg dela v Francifi (1999-2010).

Te gospodarske posebnosti so lahko razlog, zakaj je
stopnja aktivnosti visja za 2 tocki kot pa znasa naci-
onalno povprecje, stopnja delovne aktivnosti visja za
3,4 odstotka ter stopnja brezposelnosti nizja za 2,3
%. Zaradi istih razlogov sta prav tako nizki brezpo-
selnost mladih in dolgotrajna brezposelnost (1,4 in 5
tock pod nacionalnim povprecjem) ter zaposlenost za
skrajsani delovnik visoka: 2 odstotka nad nacionalnim
povpre¢jem. Stopnja zacasnih zaposlitev je bila nizka
v asu zadnjega anketiranja (2010), ko se je gospo-
darska in industrijska aktivnost pocasi izboljSevala
zaradi industrijske krize v letih 2008-2009. Verjetno je
od takrat ta stopnja zrastla. Samozaposlenost je visja
kot pa povprecje zaradi kmetijske in turisti¢ne dejav-
nosti v alpskih dolinah.

© iGN - v P01

Tesnboare - 105 %

Gospodarska struktura je presenetljivo podobna na- | zeee ae comparsson sae s

cionalnemu povprecju: okoli 2 % vseh delovnih mest
pripada kmetijstvu, 14 % industriji, 8 % gradnji in
javnim delom, 45 % trgovini, prometu in poslovnim

Slika 39: Stopnja delovne aktivnosti Zensk.
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storitvam, 30 % upravi, socialnim storitvam, izobrazevanju in zdravju. To je ponovno posledica obstoja razli¢nih ob-
mocij v francoskih Alpah. Tako na primer v departmaju Hahutes-Alpes predstavlja kmetijstvo, ki se sicer zmanjsuje,
Se vedno skoraj 5 % celotne zaposlitve, kar je tudi dvakratnik povprecja v Alpah. Medtem ko industrija predstavlja
manj kot 6 %, kar je 8 odstotkov manj kot povpre¢je; trgovina, promet in poslovne storitve predstavljajo 43 % (2
tocki manj). V nasprotju s tem ponuja departman vec zaposlitve v upravi, zdravstvu in socialnih storitvah, tj. 38 %. V
departmaju Visoka Savoja pa na drugi strani industrija predstavlja 17 % zaposlovanja in javna uprava, zdravstvo in
socialne storitve dosezejo le 27 %.

Na splosno so francoske Alpe pridobile 156.000 delovnih mest v 10 letih, med leti 1999 in 2010, (+ 17 %). V istem
obdobju je kmetijstvo izgubilo 4.000 delovnih mest, industrija 26.000. V gradbenistvu in pri javnih delih je bilo ustvar-
jenih 25.000 delovnih mest, v trgovini, prometu in poslovnih storitvah pa skupaj 96.000 ter v javni upravi, zdravstvu
in socialnih storitvah 65.000.

Alps Francija
Spremembe

2010 1999 1999-2010 2010 1999
Skupaj zaposleni 1.077.797 921.578 156.219 25.718.171 22.800.731
Kmetijstvo 25.005 29.138 -4.133 753.929 909.021
Industrija 150.487 176.772 -26.285 3.575.684 4.091.040
Gradbenistvo 87.280 62.496 24.784 1.779.468 1.351.421
Storitve, promet, trgovina 487.543 391.003 96.540 11.718.282 9.820.019
DIEVRR (PN, [OIEASTE 327.482 262.169 65313 7.890.808 | 6.629.230
znanost, socialno skrbstvo
% Kmetijstvo 2,3 3,2 2,9 4,0
% Industrija 14 19,2 13,9 17,9
% Gradbenistvo 8,1 6,8 6,9 5,9
% Storitve, promet, trgovina 45,2 42,4 45,6 43,1
o/ s . . ;
Y%oDrzavna uprava, izobraZevanje, 30,4 284 30,7 29,1
znanost, socialno skrbstvo

Tabela 27: Zaposlenost glede na NACE-sektor za Francijo, absolutne vrednosti in odstotki, 1999-2010.

Kmetijstvo, ki predstavlja 2 % vseh delovnih mest, obsega 30 % celotnega ozemlja. Vecinoma govorimo o Zivinoreji
(govedo, ovce), vendar igrajo pomembno vlogo tudi proizvodnja mleka, zelenjave in sadja, $e posebej juzno in zahod-
no od obmocja Alp (departman de la Drome, Alpes de Haute Provence).

Industrijska podjetja v Alpah se soocajo z istimi tezavami kot ostali del francoske industrije, kjer je v zadnjih 12 letih
stalno prihajalo do izgube delovnih mest. Vendar je polozaj hujsi v nekaterih dejavnostih zaradi geografske izolacije
in stroskov prevoza ter vCasih zaradi strukturnih teZav: industrijska podjetja v Alpah so vecinoma majhna, mocno
odvisna od vecjih pogodbenih partnerjev ter se mocno odzovejo na razvoj mednarodne trgovine. Prisotnost vode kot
vira za elektri¢no energijo ni ve¢ prednost. Stevilne je mo¢no prizadela kriza v letih 2008-2009 in njihova majhnost
preprecuje njihovo sposobnost iskanja novih izvoznih trgov. Kljub tem teZavam so Stevilna industrijska podjetja v
zadnjem casu veliko pridobila na osnovi hisnih proizvodov na raznih industrijskih podrogjih.

Rast prebivalstva, relativno visoki dohodki ter dinamicna turisti¢na dejavnost ustvarjajo mocno potrebo po trgovini,
prometu, osebnih storitvah, stanovanjski gradnji in vzdrZevanju, kulturi, socialnim in zdravstvenim storitvam, javni
upravi itd. To je tudi razlaga, zakaj so te dejavnosti ustvarile 180.000 delovnih mest v zadnjih desetih letih in ta trend
se bo v naslednjem obdobju $e nadaljeval. Na severnem delu obmocja predstavlja prisotnost mesta Grenoble, in ravno
izven obmocja Alp, Zeneve, priloZnost za razvoj industrije in poslovnih storitev, $e posebej na podro¢ju raznih znanj
in vescin.
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Torej kljub teZavam v kmetijstvu in industriji je mogoce napovedati, da bo gospodarski polozaj v francoskih Alpah
Se naprej ugoden, kar se bo odrazilo tudi v nadaljnji demografski rasti. To bo na drugi strani pomenilo obremenitev
okolja, ki ga bo treba napovedati in obravnavati.

Upad v kmetijstvu in industrij, rast zaposlitev v terciarnem sektorju v urbanih obmogjih, rast delovne aktivnosti Zensk,
vsi ti fenomeni vodijo do izjem in sprememb v socialni sestavi francoskih Alp. Med temi spremembami se je delez
dnevnih migracij od doma do sluzbe bistveno povisal: leta 1999 je 40 % prebivalstva delalo v svoji lokalni skupnosti
(LAU2), kjer so bivali. Ta stopnja se je znizala na raven 34 % leta 2010 (29 % v departmaju Visoka Savoja, ki meji na
Zenevo). V nasprotju s tem 13 % prebivalstva dela izven departmaja, kjer bivajo, ali je to drugje v Frandiji ali v drugi
drzavi (21 % v Visoki Savoji). Ta fenomen dnevnih migracij v geografskem okolju, ki je mo¢no vezano na gore, ustvarja
teZave pri prometu (kot je razvidno vsako jutro na avtocestah od Francije proti Zenevi). To primestno prebivalstvo,
ki Zivi na podezelju in v veliki vecini dela v mestih, zahteva storitve, trgovino in Zivljenjske pogoje, ki so blizu urbani
populaciji — vklju¢no z internetnim dostopom visoke hitrosti, zdravstvenimi in izobraZevalnimi storitvami, itd.

ITALLJA

PoloZaj na italijanskem trgu dela v zadnjih letih je mocno trpel zaradi mocnih in nenadnih sprememb zaradi krize, ki
je prizadela gospodarstvo. V nasprotju z drugimi povezanimi okolji, Se posebej v Evropi, kaze Italija kriti¢ni profil tudi
v zadnjem obdobju.

Znotraj tega zelo nespodbudnega scenarija kaZze gospodarstvo v Alpah zelo podobne trende kot celotna drzava, Cetu-
di je tukaj manj zaskrbljujoce. Kazalniki na trgu dela, ki jih bomo uvedli, kaZejo sliko alpskega obmocja, ki jo moramo
raziskati in si razlagati ob upoStevanju posebnosti vsakega okrozja ali vsake doline, ki sestavlja neko obmocje, ki ga
obravnavamo.

Slededi podatki izhajajo iz Ankete delovne sile, ki je vzor¢na anketa harmonizirana na ravni EU. Obmocje Alp je bilo
razdeljeno na dva dela: zahodne Alpe, ki vkljucujejo alpske obcine, ki so del regij Piedmonta, Aoste, Lombardije in
Ligurije, medtem ko vzhodne Alpe vkljucujejo obcine avtonomnih pokrajin Bolzano - Juzna Tirolska in Trento ter regij
Veneto in Furlanija Julijska krajina. Upostevali smo leta 2007, 2010 in 2013, da bi pridobili smiselno sliko razvoja
trga dela v zadnjem obdobju, kar opisuje poloZaj na trgu dela pred, med in po krizi, ¢etudi se se posebej v Italiji zdi,
da kriza $e zdalec ni mimo.

Dejansko je stopnja delovne aktivnosti ljudi v starosti od 15-64 let v letu 2013 e vedno najniZja v celotnem obdobju
(63,3 % v zahodnih Alpah, 65,4 % v vzhodnih Alpah) ter je izgubila okoli 2 odstotni tocki v obeh delih v primerjavi
z letom 2007. Na preostalem ozemlju ltalije so izgube Se vecje (veC kot 3 % iz ravni 58,7 % na raven 55,6 %), Se
posebej Ce jih primerjamo z vrednostmi, ki so niZje od tistih v alpskem okolju. Ta padec je razli¢no vplival na Zenske in
moske: medtem ko moski kaZejo mocne posledice, zaznavajo se izgube pri delovni aktivnosti (med 2007 in 2013, se
je stopnja delovne aktivnosti zmanjsala od 75,3 % na 71,1 % v zahodnih Alpah, ter iz 76,3 % na 73,3 % v vzhodnih
Alpah), kaZejo Zenske ve¢inoma nespremenjeno sliko skozi celo obdobje ali pa lahko zaznamo samo rahle fluktuacije.
Slika v Alpah je v celoti usklajena s tem, kar se dogaja na nacionalni ravni, kjer so stopnje delovne aktivnosti veliko
nizje, Se posebej pri Zenskah, kjer so razlike v stopnjah bistveno presegle mejo 10 odstotkov.

Skupaj Moski Zenske
s, | & | 2 2 | 2 R
T RS < < < < < <
c = z = = z o o
£33 | 8| 8| = | 8B B | = | B | B | &
S S T w & < = & = I & = =
a2 He N > = N > = N > =
2007 65,2 67,3 58,7 75,3 76,3 70,7 54,8 58,0 46,6
2010 64 66,3 56,9 73,4 74,2 67,7 54,1 58,0 46,1
2013 63,3 65,4 55,6 71,1 73,3 64,8 55,2 57,4 46,5

Tabela 28: Stopnja delovne aktivnosti v ltalii, 2007-2013.
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Mocan upad v povprasevanju po delovni sili je povezan s povisanjem ponudbe, ki je ne moremo zadostiti z zaposlo-
vanjem. Stopnja brezposelnosti je pred krizo znasala okoli 3 % na obeh alpskih obmodjih, kar je tudi predstavljajo
zelo nizki delez. Nato je prislo do visoke rasti brezposelnosti, ki je v letu 2013 dosegla raven 8,6 % v zahodnih Alpah
in 6,7 % v vzhodnih Alpah. To pomeni, da alpska obmogja kaZejo boljsi poloZaj v primerjavi z nacionalno ravnjo, kjer
je brezposelnost zrastla v zadnjem letu na raven 12,2 %. Brezposelnost kaze bistveno drugacni profil pri spolih v
primerjavi z zaposlenimi, prav tako na lokalni ravni. Zenske imajo velik delez med iskalci zaposlitve, vendar je prihod
krize bistveno prispeval k zmanjsanju razlike med Zenskami in moskimi. Na nacionalni ravni se je med leti 2007 in
2013 zmanjsala razlika med Zenskami in moSkimi pri stopnji brezposelnosti za 3 odstotke in sedaj znasa okoli 1,5 %.
Znotraj zahodnih Alp je razlika med spoloma s krizo prakti¢no izenacena in leta 2013 je brezposelnost pri Zenskah in
pri moskih bila pravzaprav skoraj enaka (8,6 in 8,5 %). V vzhodnem delu kriza ni povzrocila bistvenih sprememb pri
razporeditvi med spoloma in je vplivala enako na rast te stopnje.

2007 3,4 2,8 6,1 2,3 1,9 4,9 4,8 3,9 7.9
2010 5,2 4,3 8,4 4,6 3,5 7,6 6,2 53 9,7
2013 8,6 6,7 12,2 8,6 59 11,5 8,5 7,6 13,1

Tabela 29: Stopnja brezposelnosti v Italiji, 2007-2013.

Fluktuacije na trgu dela se ocitno ne odraZajo na neaktivnem delu prebivalstva in Cetudi so spremembe pri vstopu in
izstopu iz obeh skupin zelo relevantne (glej presecne podatke za delovno silo — letno porocilo) skupna velikost obeh
skupin ocitno ne doZivlja velikih sprememb. Stopnja neaktivnosti za ljudi v starosti med 15 in 64 leti na vseh geograf-
skih obmogjih, ki smo jih upostevali, kaZe rahli upad, ki je bolj poudarjen v zahodnih Alpah (32,5 % leta 2007 in 2010
ter 30,7 % leta 2013) kot pa v vzhodnih Alpah (od 30,8 % 2007 do 29,8 % 2013). Neaktivnost Alpe manj prizidane
v primerjavi z nacionalnim obmocjem, kjer je stopnja za 2013 dosegla 36,5 % in kjer Zenske zavzemajo bistveno visje
deleze kot pa moski (skoraj dvakratno). Z upadom ostaja stopnja neaktivnosti pri moskih skoraj nespremenjena na
celotnem obmocju Alp ter je zrastla rahlo samo na nacionalnem povprecju, medtem ko se je pri Zenskah med 2007
in 2013 zmanjsala za okoli 3 odstotne tocke na nacionalni ravni in nekoliko podobno tudi v vseh ob¢inah v Alpah.
Razlika med delezem neaktivnosti v Alpah in na ravni celotne drZave je Se vedno visoka, $e posebej pri Zenskah, kjer
je razlika skoraj 10 odstotnih tock: dejansko je stopnja neaktivnosti pri Zenskah v zahodnih Alpah 39,7 %, 37,8 % v
vzhodnih Alpah in na nacionalni ravni dosega vrednost celo 46,4 %.

2007 32,5 30,8 37,5 23,0 22,2 25,6 42,4 39,6 49,3
2010 32,5 30,7 37,8 23,0 23,0 26,7 42,3 38,7 48,9
2013 30,7 29,8 36,5 22,0 21,9 26,6 39,7 37,8 46,4

Tabela 30: Stopnja neaktivnosti v Italiji, 2007-2013.
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Glavni kazalniki za trg dela kaZejo, da so Alpe veliko bolj dinami¢ne kot pa celotno obmogje Italije: manj zaostali
zaposlitveni okvirji ter niZje stopnje brezposelnosti. Se ve¢, znotraj Alp poloZaj ni homogen: vzhodna obmogja kaZejo
boljsi razvoj kot pa zahodne regije. Zaposlitvena struktura glede na gospodarsko dejavnost v Alpah kaZe podobnosti
in razlike med obema obmocjema (zahodne in vzhodne Alpe) v primerjavi z nacionalnim kontekstom. Zahodne Alpe
kaZejo visjo blaginjo pri proizvodni dejavnosti in v gradbenistvu kot pa nacionalne vrednosti, medtem ko so »Sibkejse«
na podrocju javne uprave, profesionalne in podporne storitve ter nepremicnine, promet ter prednjacijo pri informacij-
skih in komunikacijskih tehnologijah. S krizo (in mogoce tudi zaradi vecje usposobljenosti v turisti¢ni dejavnosti) se
visa delez zaposlenih v nocitvenem in prehrambnem sektorju (priprava hrane) (od 5 % 2007 do 6,9 % 2013). Prav
tako se visa delez oseb zaposlenih v sektorjih kot so druge storitve (od 4,8 % na 6,6 %), kjer je prisotnost ¢loveskih
storitev mocna, kar pa tudi velja za izobraZevanje in zdravstvo (od 13 % na 14,1 %). Z drugimi besedami zaposlenost
kaze visjo stopnjo odpornosti na podrocjih osnovnega blaga in storitev, ki kljub krizi Se nadalje kaZejo dobre izglede
na trgu.

2007 2010 2013

S 3 <3 <3 S 3

< =< < < < =<

(D) (D) [0} [} (D) (D)

= = = = = =

3 3 o bS] IS ik 3 3 o

N = i S = = S = i
% Kmetijstvo 3,0 4,0 4,0 3,2 4,0 3,8 2,5 4,0 3,6
% Industrija 30,4 24,8 22,5 26,4 24,1 20,2 27,7 22,3 20,2
% Gradbenistvo 9,9 8,3 8,4 10,6 8,3 8,5 9,3 7,4 7,1
% Trgovina 13,4 13,4 15,2 13,9 12,3 14,7 12,3 13,7 14,8
% Storitve v turizmu 5,0 6,4 5,0 6,1 7.3 5,2 6,9 7,7 5,6
% Transport 3,0 2,9 3,9 3,5 3,8 4,7 3,5 3,7 4,7
% Komunikacije 2,1 2,0 2,8 1,0 1,4 2,3 1,5 2,0 2,5
0 i ¢ i i -
Yo F!rvwancne storitve in zavaro 31 28 29 27 24 2.9 23 23 28
valnistvo
% Storitve 8,2 8,2 9,6 9,1 8,7 10,6 9,5 8,5 10,8
% Drzavna uprava 41 6,6 6,1 4,7 6,1 6,2 3,8 5,8 5,8
o ; . )
o lzobrazevanje insocialno | 5 | yog | 137 | 132 | 166 | 139 | 141 | 167 | 145
skrbstvo
% Ostale storitve 4,8 4,9 5,9 5,5 5,0 7,0 6,6 6,0 7,7
Skupaj 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Tabela 31: Stopnja delovne aktivnosti glede na NACE-dejavnosti v Italiji, 2007-2013.

Pri razdelitvi med zaposlenimi in samozaposlenimi kaZejo zahodne Alpe bistveno visje stopnje samozaposlovanja kot
pa vzhodne Alpe. Leta 2007 je razlika znadala vec kot 5 % (27,3 % in na drugi strani 22,2 %), vendar se je s krizo
ta razlika ocitno zmanjsala zaradi upada, ki je bil zaznan na zahodni strani, kjer je delez padel na 26,3 % leta 2013.
Razlog je povecana prisotnost poslovnih okolis¢in, ki so manjse in so torej znacilne za zahodne Alpe. Prav tako lahko
pripomnimo, da je razlika med obema alpskima obmocjema vija kot pa jo zaznavamo v primerjavi z nacionalnim
okoljem.

V vzhodnih Alpah lahko opazimo bistvene delezZe zaposlovanja v nocitvenih in gostinskih obratih v primerjavi z drugimi
okolji ter tudi v izobraZevaniju in zdravstvu, medtem ko industrijski sektor kaZze opazno nizje deleZe kot pa v zahodnih
Alpah (22,3 % v primerjavi s 27,7 % leta 2013) ter rahlo visje vrednosti kot pa nacionalno povprecje. Dejavnosti, na
katere je to vplivalo v manjsi meri, so financne in zavarovalniske storitve ter profesionalne in podporne storitve ter
nepremicnine, ki v referencnem obdobju kaZejo nizjo zaposlenost kot pa na drugih geografskih obmogjih, ki smo jih
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upostevali. Tudi med upadom so celo v vzhodnih Alpah nekatere dejavnosti kazale boljSo vzdrZljivost kot na primer
kmetijstvo (ki ostaja stabilno na ravni 4 % v celotnem obdobju), trgovina na debelo in drobno (iz 13,4 % 2007 na 13,7
% v letu 2013, po upadu leta 2010) ter podrocje osnovnih storitev (druge storitve, promet, izobrazevanje in zdravstvo),
medtem ko javna uprava (tudi zaradi teritorialne avtonomije obcin in pokrajin Bolzano - Juzna Tirolska, Trento in Furla-
nija Julijska krajina) kaZe visji pomen tukaj kot pa drugod, cetudi se zdi, da so jo v zadnjih letih zmanjsali.

2007 2010 2013

Zahodne Alpe
Vzhodne Alpe
Zahodne Alpe
Zahodne Alpe
Vzhodne Alpe

Italija
Italija
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% Zaposleni 72,7 73,9 74,8 75,3
% Samozaposleni 27,3 22,2 26,1 26,7 23,1 25,2 22,5 24,7
Skupaj 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Tabela 32: Zaposleni in samozaposleni v Italiji, 2007-2013.

skrajsani delovnik so zabelezeni v vzhodnih Alpah, kjer je ta delez zrastel med leti 2007 in 2013 iz stopnje 16,8%
na 18,8 %. Celo na obmogju zahodnih Alp se je delez skrajSanega delovnika povisal iz 13,1 % na 15,7 %. Rast tega
fenomena je bolj pomembna na ravni celotne drZave, saj se je v tem obdobju ta deleZ povisal za 4 %. Zacetek krize
je na drugi strani povzrocil zmanjsanje delovnih ur (v nekaterih primerih povezano z uporabo zacasnih ugodnosti ob
odpus¢aniju) za osebe z zaposlitvijo ter na drugi strani potreba po sprejetju zaposlitve s skrajsanim delovnim ¢asom za
tiste, ki nimajo zaposlitve, ampak so vseeno imeli potrebo po dolocenem dohodku, cetudi nizjem kot pri¢akovano. Kot
lahko vidimo v Stevilnih drugih okoljih so zelo pomembne razlike med moskimi in Zenskami pri uporabi skrajSanega
delovnika: Ce je deleZ moskih, ki sprejmejo takSen delovni cas okoli 5 %, z rahlo rastjo Se posebej v zadnjem obdobju,
potem tak3Sne zaposlitve pri Zenskah dosezejo raven 32,0 %, v vzhodnih Alpah celo vrhunec s 36,3 %

Skupaj Moski Zenske
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Skupaj 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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2010 | 1o Polovicnidelovni |00} ys 0 50 | 32 | 46 | 55 | 288 | 350 | 290

cas
Skupaj 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
% Polni delovni ¢as | 843 | 81,2 | 821 | 93,9 | 945 | 921 | 713 | 637 | 68,1
: — :

2013 é/;’SP("ov'C”'de'OV”' 157 | 188 | 179 | 6,1 55 | 79 | 287 | 363 | 31,9
Skupaj 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Tabela 33: Zaposleni za skrajsani in polni delovnik v ltaliji, 2007-2013.
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Se ena znacilnost pri zaposlovanju, ki je v zadnjih letih prejela ve¢ pozornosti, je zaposlitev za dolocen ¢as. Na
nacionalni ravni je deleZ zaposlenih s pogodbo za dolocen ¢as nekje na ravni 13 %. Z recesijo se delez ni bistveno
spremenil. Dejansko so na eni strani podjetja zmanjsala Stevilo svojih zaposlenih zacensi s tistimi, ki so imeli najsib-
kejSe poloZaje in na drugi strani so zaradi dolocenih pogojev sklepali pogodbe za dolocen ¢as, da bi tako obvladali
trende pri fluktuaciji narocil za blago in storitve, ki so, ¢eprav so to prekerna in negotova delovna razmerja upostevala,
nadaljevanje krize. V tej povezavi so v vzhodnih Alpah registrirali deleze zaposlenih s pogodbami za dolocen cas, ki
so relativno stabilni v celotnem obdobju in so znasali lani 13,8 %, medtem ko je v zahodnih Alpah deleZ pogodb
za dolocen cas nekoliko niZji, vendar je v zadnjem obdobju zrastel iz 11,5 % leta 2007 na raven 12,4 % leta 2013.
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Tabela 34: Zaposleni za dolocen in nedolocen cas v Italiji, 2007-2013.

Brezposelnost je v zadnjih letih hitro narastla in to predvsem kot posledica recesije, ki je odvzela zaposlitvene moznos-
ti za vedno vegjo ponudbo delovne sile, kot kaZejo kazalniki zgoraj. Ce analizo poglobimo glede na dolocene vidike
strukture brezposelnosti, postane jasno, da mlajse generacije upad mocneje prizidane. Stopnja brezposelnosti mladih
(starost 15 do 24 let) se je v obdobju teh raziskav na nacionalni ravni podvojila iz 20 % na 40 % med leti 2007 in
2013. Rast tega fenomena postane se posebej vidna med leti 2010 in 2013.

Na obmocju Alp je poloZaj podoben: Ceprav so si stopnje bolj blizu kot pa italijansko povpredje, se zdi rast brezpo-
selnosti mladih $e bolj jasna v zahodnih Alpah, kjer je iz 9,7 % leta 2007 zrastla na 29,1 % 2013, medtem ko se je
ta stopnja na vzhodnih Alpah povisala iz 7,8 % na 23,7 % v istem obdobju. V vseh teritorialnih okoljih ni bistvenih

razlik med spoloma pri tem, saj se je delez pri obeh povisal za isto vrednost.
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Tabela 35: Brezposelnost mladih v Italjji, 2007-2013.

Okuvir, ki je Se posebej kriti¢en, poudarja obravnavo dolgotrajne brezposelnosti (osebe, ki iS¢ejo zaposlitev Ze 12 mese-
cev ali dalj). Na obmocju Alp je pred krizo dolgotrajna brezposelnost imela bolj marginalni pomen z vrednostmi 1,2 %
v zahodnih Alpah in 0,7 % v vzhodnih Alpah leta 2007. Za moske so vrednosti marginalne (0,6 % v zahodnih Alpah in
0,3 % v vzhodnih Alpah), medtem ko so vrednosti pri Zenskah nekoliko visje. Tudi na nacionalni ravni so bile znacilne
nizke stopnje dolgotrajne brezposelnosti za obdobje pred krizo. Nastop recesije je povzrocil bistveno spremembo in
podaljsalo se je iskanje zaposlitev na stopnjo, ki je leta 2013 dosegla 4,4 % v zahodnih Alpah in 2,6 % v vzhodnih

Alpah v primerjavi z nacionalno ravnjo 6,9 %.
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Ta kazalnik ne kaZe posebnih razlik med moskimi in Zenskami, saj imajo tako moski kot Zenske zelo podobne vred-
nosti, ki kaZejo, da je kriza na podoben nacin prizadela oba spola pri izgledih, kako najti zaposlitev. Moramo tudi do-
dati, da ce je 2007 komponenta dolgotrajne brezposelnosti obsegala priblizno eno tretjino dolgotrajno brezposelnih
znotraj skupnega stevila brezposelnih, potem ta kazalnik sedaj s krizo pokriva vec kot polovico iskalcev zaposlitve. Ta
trend lahko dobro obrazloZimo s stalnim pomanjkanjem priloznosti za zaposlitev oseb, ki zacnejo z iskanjem zaposli-
tve in je ne najdejo. Torej podaljsajo ¢as iskanje in koncajo v skupini dolgotrajno brezposelnih oseb.

Kratica NEET pomeni mlade ljudi, ki niso niti zaposleni, niti so vkljuceni v kakrsnokoli izobraZevanje ali usposabljanje.
Obicajno tukaj upoStevamo osebe v starosti od 15 do 29 let, ¢etudi je tudi moZno, da mislimo druge skupine, kar je
odvisno od vrste analize, ki jo izvajamo. Z drugimi besedami, ta kazalnik zagotavlja ukrep za socialno neskladje, s
katerim se soocajo nove generacije in se ukvarjajo s tezavami pri iskanju zaposlitve po zakljuceni izobrazevalni poti
ali ker so to pot zgodaj zapustili. Dodatno Ze dejstvo, da spadajo v to skupino, mlade odvraca od iskanja zaposlitve,
saj menijo, da je tako ali tako ne morejo najti.

Z veliko recesijo, ki je $e do danes ne moremo obravnavati kot nekaj zakljucenega, se je bistveno povecal delez mladih
med skupino NEET: v obdobju med leti 2007 in 2013 se je ta deleZ v zahodnih Alpah povisal iz 7,4 % na 14,1 %, v
vzhodnih Alpah iz 6,7 % na 11,2 %, medtem ko se je na nacionalni ravni povisal iz 12,9 % na 18,4 %. |z razdelitve
glede na spol opazamo veliko razliko v prid moskim, ki pa se v zadnjih letih zmanjsuje. V zahodnih Alpah se je razlika
skoraj 7 odstotnih tock v letu 2007 (4 % moskih in na drugi strani 10,8 % Zensk) zmanj3ala na priblizno en odstotek
in pol v letu 2013 (13,4 % proti 14,8 %). V vzhodnih Alpah je ta fenomen ocitno manj izrazen in to kljub temu, da
so razlike med moskimi in Zenskami bolj opazne (9,6 % moskih v primerjavi z 12,8 % Zenskami leta 2013). Na naci-
onalni ravni je poloZaj Zensk Se bolj kriticen, kjer se deleZ oseb z NEET priblizuje vrednosti 20 %.

Skupaj Moski Zenske

g g g g g 3
NEET* < < < < < <

2 S 2 S S S

3 3 =, 3 3 = 3 3 o

S = £ S = £ N = £
2007 74 | 67 | 129 | 40 | 38 | 104 | 108 | 96 | 155
2010 90 | 95 | 153 | 73 | 78 | 135 | 107 | 113 | 173
2013 141 | 11,2 | 184 | 134 | 96 | 173 | 148 | 128 | 196

Tabela 36: NEET (mladi stari med 15-29 let, ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo ali usposabljajo) v ltaljji, 2007-2013.
*Osebe stare 15 — 29 let, ki niso niti zaposlene, niti so vkljucenie v kakrsnokoli izobraZevanje ali usposabljanje

NEMCIJA

Za Nemcijo so bili podatki o razmerah na trgu dela pridobljeni iz javnih baz podatkov ter so na voljo zgolj na ravni
NUTS 3 (okroZja in urbana okroZja). Cetudi ta geografska raven analize ni tako podrobna kot je ob¢inska raven, omo-
gocajo podatki na ravni NUTS 3 primerjavo med vrednostmi na ravni okroZij s splosnimi vrednosti na voljo za dezelo
Bavarsko, Nemcijo in Alpe.

V okviru analize so bili upostevani trije glavni kazalniki: stopnja neaktivnosti, stopnja delovne aktivnosti in stopnja
brezposelnosti. Izbor teh kazalnikov izhaja iz potrebe po informacijah, ki bi bile primerljive z informacijami iz drugih
alpskih drzav in to kljub temu, da so zbrane na drugacni geografski ravni.

Stopnja neaktivnosti (Popis, 2011) je v nemskih okroZjih v Alpah v splosnem niZja kot pa je nacionalno povprecje v
Nemciji (20,7 %) ter na ravni bavarskega povprecja (18,7 %). Na ravni okroZij ima samo okrozje Garmisch-Parten-
kirchen (19,5 %) visjo stopnjo neaktivnosti v primerjavi s stopnjo na Bavarskem, kar je verjetno med drugim povezano
z visjo prisotnostjo starejsih v okroZju, za katere velja, da so verjetno Ze upokojeni.

Ce upostevamo urbana alpska okroZja, lahko opazimo, da kaZejo vi§jo neaktivnost kot alpska okroZja. Tako urbani
okroZji Kaufbeuren in Kempten kaZeta dejansko visjo stopnjo neaktivnosti kot pa znasa bavarsko povprecje (19,9 %
in 19,7 %). Kljub doloceni homogenosti za nemske Alpe ni mogoce razbrati jasnih alpsko-specifi¢nih znacilnosti pri
stopnji neaktivnosti, za katero se zdi, da je bolj povezana z dolocenim okroZjem in nacionalnim poloZajem na trgu
dela.
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Ce upostevamo stopnje delovne aktivnosti, kaZejo nemska alpska okroZja vrednosti, ki so v skladu ali visja od ba-
varske stopnje delovne aktivnosti (78,9 %). Edina izjema je okroZje Garmisch-Partenkirchen, ki kaZe nekoliko nizjo
delovno aktivnost v primerjavi s splosno stopnjo na Bavarskem (78,6 %). Tri urbana okroZja Rosenheim, Kempten
in Kaufbeuren prav tako kaZejo nekoliko nizje stopnje delovne aktivnosti v primerjavi s povprecno stopnjo delovne
aktivnosti za Bavarsko. Vsa nemska alpska okrozja in urbana okrozja kazejo na drugi strani stopnje delovne aktiv-
nosti, ki so visje od nemskega povpredja.

Zadniji kazalnik, ki smo ga analizirali pri trgu dela, je stopnja brezposelnosti, ki dopolnjuje stopnjo delovne aktivnosti
prikazano zgoraj. Nemska alpska okrozja, ki imajo vrednosti od 2 % v okrozjih Miesbach, Lindau, in Ostallgdu, do 2,5
% v Bad Tolz-Wolfrasthausen in Traunstein, imajo stopnje brezposelnosti, ki so na ravni bavarskega povprecja (2,9
%) ter bistveno in tudi skladno nizje kot pa v drugih alpskih drZavah in nizje od nemskega povprecja (4,7 %). Opazne
izjeme so tri urbana okroZja (kreisfreie Stddte), ki imajo vsa vrednosti bliZje nacionalnemu povprecju : Rosenheim (4, 1
%), Kaufbeuren (4,4 %) in Kempten (4,0 %).

Dejstvo, da so povprecne vrednosti v skladu z bavarskimi in se razlikujejo od vrednosti iz drugih alpskih drZzav kaZe na
to, da na stopnjo brezposelnosti bistveno ne vpliva specifi¢nost alpskega okolja, namrec dejstvo, da je neko okroZje
znotraj Alp, ampak je bolj povezano s specificnim socio-ekonomskim in poloZajem na trgu dela na lokalni in nacio-
nalni ravni. Kot splosni zakljucek analize kazalnikov in primerjave z drugimi alpskimi drzavami lahko povemo, da na
dinamiko na nemskem trgu dela v Alpah bolj vpliva splosni nacionalni kontekst kot pa specificnost alpskega prostora.

SLOVENUJA

Na osnovi popisa izvedenega v letu 2011 je bilo med osebami v starosti od 15 do 64 let, v Sloveniji 33,6 % ne-
aktivnega prebivalstva, tj. osebe, ki ne delajo, ne is¢ejo zaposlitve in niso pripravljeni sprejeti zaposlitve (tabela
37). Vecina neaktivnega prebivalstva so upokojenci skupaj z univerzitetnimi Studenti in dijaki (85 %). Istega leta je
bila med Zenskami zabeleZzena stopnja neaktivnosti 38,4 %, kar je bistveno visje — namrec 9,4 % razlike — kot pa
stopnja neaktivnih moskih, ki je znasala 29 %.

Stopnja neaktivnosti (%) Skupaj Moski Zenske
Slovenija 33,6 29,0 38,4
Obcine (LAU2) na obmocju AK — SKUPAJ: 33,7 29,1 38,5
v celoti na obmocju AK 34,0 29,5 38,7

Tabela 37: Stopnja neaktivnosti glede na spol, 2011. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije.

Razlike v stopnji neaktivnosti med moskimi in Zenskami lahko vecinoma razloZimo s sledecimi faktorji:

e Zenske vstopijo na trg dela — tj. se zaposlijo— kasneje v Zivljenju, kar je neposredno povezano z dejstvom, da se
veliko vec Zensk vkljuci v terciarno izobraZevanije kot pa moskih;

e Zenske se upokojijo prej zaradi dosedanjih zakonskih razlik med obema spoloma vezanih na delovno dobo in na
minimalno starost upokojitve;

e v starosti 15-74 let je ve¢ moskih prebivalcey, kar je vecinoma pogojeno s posebno razdelitvijo med spoloma pri
tujcih;

Ce upotevamo demografske trende in napovedi, se bo neaktivno prebivalstvo v Sloveniji povecalo. Pricakovano staranje
baby-boom generacije, ki sedaj postajajo starejsi (65 let ali vec), se bo odrazalo v hitrem upadu prebivalstva v delovni sta-
rosti. Steviléno razmerje med starejsim in delovno sposobnim prebivalstvom — z drugimi besedami med upokojenim in ak-
tivnim prebivalstvom — lahko ucinkuje kot dolocitelj za gospodarski razvoj, saj bo relativno majhno Stevilo aktivnih moralo
podpreti veliko tevilo neaktivnih prebivalcev. Eden izmed glavnih izzivov v prihodnosti na slovenskem trgu dela bo povisati
stopnije aktivnosti med starejSo delovno populacijo. To velja enako za obmocje, ki ga v Sloveniji pokriva Alpska konvencija.
Ravno leta 2011 je prislo do bistvenega povisanja Stevila neaktivnih prebivalcev zaradi vecjega Stevila upokojitev, saj
je takrat je stopil v veljavo novi Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je zaostril pogoje za upokojitev.
V tem obdobju so Stevilne osebe v starosti med 50 in 64 leti zapustili trg dela na razli¢ne nacine. Na splosno je nizka
stopnja aktivnosti med populacijo v starosti od 50 do 64 let ena glavnih znacilnosti slovenske trga dela in to je v
glavnem pogojeno z zgodnjo upokojitvijo.
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2011 je bila zabeleZena stopnja neaktivnosti med osebami v starosti od 15 do 64 let na obmocju Alpske konvencije
33,7 % in ta stopnja ni bistveno odstopala od celokupne stopnje neaktivnosti v Sloveniji (33,6 %). V obcinah, ki se
nahajajo v celoti znotraj obmocja Alpske konvencije, je bila stopnja neaktivnosti nekoliko visja, namrec za 0,4 % (34).
Stopnja neaktivnosti Zensk in moskih iz obmocja Alpske konvencije je bila enaka kot v Sloveniji kot celoti in je dosegla
sledece vrednosti: med Zenskami in moskimi v starosti od 15-64 let je 38,5 % in 29,1 % bilo neaktivnih oziroma
razlika med obema skupinama je znasala 9,4 %.

V 38,7 % oz. 24 izmed 62 obdin Alpske konvencije je bila stopnja neaktivnosti visja kot pa stopnja neaktivnosti v
Sloveniji (33,6 %) leta 2011. Vse te obcine, razen ene, se nahajajo v celoti znotraj obmocja Alpske konvencije. Razlike
med najvisjo in najniZjo stopnjo neaktivnosti v obcinah Alpske konvencije je znasala 11,8 %. Najvija stopnja neak-
tivnosti je bila zabeleZena v obcini Ravne na Koroskem 41,6, medtem kot je bila najnizja stopnja neaktivnosti, pod
30, zabeleZena v ob¢inah Logatec (29,9 %) in Solcava (29,8 %).

Leta 2011 (Popis 2011) je stopnja delovne aktivnosti v Sloveniji znasala 58,7 %; kar pomeni da je nekaj vec kot 58
% prebivalstva v delovni starosti bilo ekonomsko aktivnega (tj. bili so zaposleni, samozaposleni, kmetje ali neplacani
delavci v druzini, tabela 37). V istem letu je bil deleZ delovno aktivnih moskih v delovno aktivni starosti visji kot pa
delovno aktivnih Zensk. Stopnja delovne aktivnosti (delez ekonomsko aktivnih oseb znotraj prebivalstva v delovni
starosti) je znasala 63,1 % za moske in bistveno manj, 54,2 % za Zenske, pri cemer je bila razlika 8,9 %.

Razvoji na trgu dela tudi kazejo gospodarsko krizo, ki se je zacela 2008, ko se je zacela zniZevati stopnja delovne
aktivnosti.

Na obmocju Alpske konvencije stopnja delovne aktivnosti ni odstopala od stopnje delovne aktivnosti v Sloveniji kot
celoti (samo 0,2 %) in je znasala 58,9 % leta 2011 (cenzus 2011).

Stopnja delovne aktivnosti (%) Skupaj Moski Zenske
Slovenija 58,7 63,1 54,2
Obcine (LAU2) na obmocju AK — SKUPAJ: 58,9 63,5 54,0
v celoti na obmocju AK 59,1 63,8 54,0
delno na obmocju AK 58,7 63,2 54,0

Tabela 38: Stopnja delovne aktivnosti glede na spol. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije, 2011.

Visji odstotek delovno aktivnih oseb (med populacijo v delovni starosti, tj. oseb v starosti od 15 do 64) smo ugotovili
v 63,9 % oz. 39 obcinah izmed skupno 62 obdin znotraj obmocja Alpske konvencije v primerjavi s celotno Slovenijo
(58,7 %). V vseh obcinah, ki so samo deloma na obmocju Alpske konvencije, je bila stopnja delovne aktivnosti visja,
razen v obcini Maribor (53,8 %) in obcini Race-Fram (58,3 %). Razlika med najvisjo in najnizje stopnjo delovne
aktivnosti znotraj Alpske konvencije je bila 14,3 %. Najvisja stopnja delovne aktivnosti je bila zabeleZena v obcini
Zelezniki (65,2), medtem ko je bila najniZja stopnja zabeleZena v obgini Ribnica na Pohorju (50,8 %). 2011 je bila
stopnja delovne aktivnosti niZja ve¢inoma v obcinah v vzhodnem delu obmocja Alpske konvencije — v regijah Pohorja
in vzhodnih Karavank.

Delez zaposlenih in samozaposlenih moskih je visji od deleza zaposlenih ali samostojno zaposlenih Zensk v vseh
obcinah Alpske konvencije.

Leta 2011 (Popis 2011) je stopnja delovne aktivnosti (delez delovno aktivnih oseb v skupini oseb, ki je v delovni
starosti) na obmocju Alpske konvencije znasala 63,5 % za moske in 9,5 % je bila nizja raven za Zenske (54 %). Na
obmocdju Alpske konvencije so zna3ale razlike pri delovni aktivnosti med delovno aktivnimi moskimi in Zenskami od
19,5 odstotka v obcini Podvelka do samo 2,5 % v obcini Solcava leta 2011.

Leta 2011 stopnja delovne aktivnosti pri Zenskah na obmocju Alpske konvencije ni bistveno odstopala od vrednosti
za celotno Slovenijo, vendar so pa obstajale bistvene razlike v vrednosti med posameznimi ob¢inami znotraj Alpske
konvencije, saj je bila vrednost od 60,3 % do 41,2 %.

Najvisje stopnje delovno aktivnih Zensk so bile zaznane v obcinah Logatec (60,3 %), Jezersko (59,5 %), Sol¢ava in
Zelezniki (59,2 %), medtem ko so bile najniZje vrednosti v ob¢inah Ribnica na Pohorju (41,2 %) in Podvelka (41,3 %)
— zadnji dve ob¢ini imata tudi najniZjo stopnjo delovne aktivnosti in najvisjo razliko pri stopnji ekonomske aktivnosti
med moskimi in Zenskami.

Leta 2011 je na ravni Slovenije znasal delez registriranih brezposelnih oseb znotraj aktivnih prebivalcev (t]. registrira-
na stopnja brezposelnosti) 11,5 % (tabela 39). Enako kot pri delovno aktivnem prebivalstvu, obstajajo velike razlike
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pri brezposelnosti med moskimi in Zenskami. DeleZ brezposelnih moskih (11,1 %) je bil niZji kot pa delez registriranih
brezposelnih Zensk (12,0 %).

Stopnja brezposelnosti mladih (%)

Stopnja brezposelnosti (%) za starostno skupino 15-24

Skupaj Moski Zenske | Skupaj Mogki Zenske
Slovenija 11,5 11,1 12,0 24 20,9 30
Obcine (LAU2) na obmocju AK — SKUPAJ: 11,2 10,5 12,2 23,8 20,4 30,5
v celoti na obmocju AK 10,5 9,4 11,9 21,8 18,8 27,7
delno na obmocju AK 11,8 11,3 12,4 25,5 21,8 32,9

Tabela 39: Brezposelnost in stopnja brezposelnosti mladih glede na spol. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije, 2011.

V obcinah Alpske konvencije je 2011 znas3al sploni delez registriranih brezposelnih oseb 11,2 % in ni bistveno
odstopal od deleZa registrirane brezposelnosti na ravni Slovenije. V obcinah, ki se v celoti nahajajo na obmocju
Alpske konvencije je ta delezZ bil v primerjavi s celotnim obmocjem Alpske konvencije nizji za 0,7 % in je zna3al
10,5 %, medtem ko je v obcinah, ki se deloma nahajajo na obmocju Alpske konvencije, ta delez bil za pol od-
stotka (0,5) visji.

To leto je 25 izmed 62 obc¢in na obmodju Alpske konvencije 0z. 42 % obcin znotraj obmocja Alpske konvencije
kazalo visje stopnje brezposelnosti kot pa slovensko povprecje (preko 11,5 %). Razlika med najvisjo in najniZjo
registrirano brezposelnostjo na obmocju Alpske konvencije je bila 12,2 %. Leta 2011 so se obcine Podvelka (16.8
%), Ribnica na Pohorju (16,4 %), Ruse (16,2 %) in Maribor (16,1 %) soocale z najvisjo stopnjo brezposelnosti
na obmodju Alpske konvencije — s stopnjo registrirane brezposelnosti visjo od 16 %. Vse te obcine se nahajajo
na vzhodnem delu Alpske konvencije.

Vendar je to leto bila najniZja registrirana brezposelnost v Sloveniji zabelezena v nekaterih obcinah na obmocju
Alpske konvencije. Najnizja — manj kot 5 % — je bila v ob¢ini Cerkno (4,6 %). Obcine Zelezniki (5,1 %), Gorenja vas-
-Poljane (5,4 %) in Jezersko (5,6 %) so prav tako izstopale zaradi nizke registrirane brezposelnosti (manj kot 6 %).
To leto je tudi za obmocje Alpske konvencije bil delez registriranih brezposelnih moskih (10,5 %) niZji od povpre-
¢ja pri registriranih brezposelnih moskih (12,2 %), vendar je razlika pri stopnji brezposelnosti med tema skupina-
ma bila nekoliko visja ter je znasala 1,7 %. V vecini obcin Alpske konvencije — priblizno 74,2 % vseh obcin Alpske
konvencije — je bila registrirana brezposelnost visja kot pa registrirana stopnja brezposelnosti moskih leta 2011.
Razlika med brezposelnostjo moskih in Zensk je bila nekoliko visja v obcinah, ki se v celoti nahajajo na obmocju
Alpske konvencije, namrec 2,4 %. Razlike pri stopnji brezposelnosti med Zenskami in moskimi so bile v nekaterih
obcinah Alpske konvencije zelo visoke. Te obcine so zaznale najvisje vrednosti pri razlikah v brezposelnosti tudi
na ravni Slovenije. Stopnja brezposelnosti Zensk je bila bistveno visja kot pa brezposelnost moskih. V ob¢ini Pod-
velka je bila stopnja brezposelnosti Zensk visja za 14,3 % od brezposelnosti moskih, v obcini Ribnica na Pohorju
je bila ta razlika 14,4 %. Velike razlike pri stopnji brezposelnosti med Zenskami in moskimi, kjer je brezposelnost
Zensk bila bistveno visja od brezposelnosti moskih, smo odkrili tudi v ob¢inah Muta (9,1 %), Radlje ob Dravi (8,9
%), Vuzenica (9,5 %), MeZica, Ravne na Koroskem (8,3 %). Za te obcine je na splosno znacilna visja brezposel-
nost zensk. Obcine, kjer je je bilo leta 2011 registriranih vec kot 20 % Zensk so bile zabelezene: Podvelka (25,3
%), Ribnica na Pohorju (24,8 %), Muta (21,1 %), Radlje ob Dravi (20,4 %). Vse te obcine se nahajajo v celoti na
obmo¢ju Alpske konvencije, v njegovem vzhodnem delu ali na Koroskem.

Na drugi strani je za vecino obcin, kjer je leta 2011 bila zabeleZena relativno nizka stopnja brezposelnosti,
znacilna tudi enotnost pri brezposelnosti moskih in Zensk. 25,8 % oziroma 16 izmed 62 ob¢in obmo¢ja Alpske
konvencije je zaznalo visjo brezposelnost moskih kot pa Zensk. Razlike so bile relativno majhne — od 0,1 do 3,9
% v obcini Solcava, ki drugace kaze 13,6 % brezposelnosti.

Leta 2011 je bila na stopnji Slovenije registrirana stopnja brezposelnosti mladih v starosti med 15 in 24 leti na
ravni 24 %. Razlika med moskimi in Zenskami v tej starostni skupini je bila zelo visoka. DeleZ registrirane brez-
poselnosti pri moskih v tej starostni skupini (20,9 %) je bila za 9,2 % niZja od deleZa registrirane brezposelnosti
pri Zenskah (30,0 %).
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Leta 2011 se na obmocju Alpske konvencije brezposelnost mladih (15-24 let) ni razlikovala bistveno od brezposelno-
sti te starostne skupine na ravni Slovenije ter je bila 23,8 %. To leto so zaznali visoko razliko med stopnjo brezposel-
nosti pri Zenskah in moskih tukaj. DeleZ brezposelnih moskih v tej starostni skupini (20,4 %) je bil za 10,1 % niZji od
deleza registrirane brezposelnosti pri Zenskah (30,5 %).

Vendar je bila v tem letu zabeleZena razlika pri brezposelnosti med obcinami, ki se v celoti nahajajo znotraj obmodja
Alpske konvencije (21,8 %) in obcinami, ki so samo delno na tem obmodju (25,5 %).

Leta 2011 je bila zaznana visja brezposelnost mladih (15-24 let) kot pa je znasala ta brezposelnost za to starostno
skupino na ravni Slovenije (24 %) kar v 43,5 % (oziroma v 27 izmed 62) obcinah obmocja Alpske konvencije. Razlika
visjo stopnjo brezposelnosti so zaznali v obcini Lovrenc na Pohorju (48,1 %) in najniZjo v ob¢ni Gorenja vas-Poljane
-4,2 %.

SVICA

Podatki, ki se osredotocajo na svicarski trg dela izhajajo iz javnih baz podatkov ter so na voljo na ravni regij NUTS
3 (kantoni). Cetudi geografska stopnja analize ni tako podrobna kot pa na ravni ob¢in, omogocajo ti podatki pri-
merjavo med tremi glavnimi tipi kantonov: tistimi, ki se v celoti nahajajo na obmocju Alpske konvencije, tistimi, ki se
deloma nahajajo na obmocju Alpske konvencije in tistimi, ki se v celoti nahajajo izven obmocja Alpske konvencije.
Se ve¢, dodatne zakljucke lahko povzamemo, ¢e primerjamo vrednosti med temi tremi tipi kantonov in nacionalnim
povprecjem v Svici.

V okviru tega nacionalnega poudarka so bili upostevani trije kazalniki na trgu dela: stopnja neaktivnosti, stopnja
delovne aktivnosti in stopnja brezposelnosti. Izbor teh kazalnikov je enak kot pa analiza v splosnem delu porocila
RSA 5 in je zasnovan na osnovi potrebe po informacijah, ki bi bile primerljive z informacijami pridobljenimi iz drugih
alpskih drzav in to kljub dejstvu, da so zbrane na razli¢nih geografskih ravneh.

Kar zadeva prvi kazalnik (stopnja neaktivnosti) na splosno imajo kantoni, ki so v celoti vkljuceni v obmocje Alpske
konvencije visje vrednosti kot pa nacionalno povpre¢je v Svici (19,8); najvisjo stopnjo neaktivnosti zaznamo v kantonu
Ticino (28). Izjeme so opazne v kantonih Obwalden, Glarus in Appenzell A. Eh., ki imajo stopnje neaktivnosti, ki so
enake ali visje od nacionalnega povpredja.

Na drugi strani pa oba kantona, ki sta samo deloma na obmocju Alpske konvencije in tisti kantoni, ki se nahajajo v
celoti izven obmocja Alpske konvencije kazejo stopnje neaktivnosti, ki so pod nacionalnim Svicarskim povprecjem. Na
splosno se zdi, da so te razlike povezane tako z alpsko-specificnimi kot z nacionalnimi posebnostmi.

bivalstva na Svicarskem obmocju Alp. Kot primer je stopnja starejsih ljudi od 65 let v Ticino (kanton, ki ima v skupini
kantonov v Alpah najvisjo stopnjo neaktivnosti) 21 % medtem ko je v Glarusu — eden izmed alpskih kantonov z nizjo
stopnjo neaktivnosti — ta raven 8 %. Na drugi strani kaZejo podatki dolocene posebnosti vezane na drZavo: stopnje
neaktivnosti ne moremo neposredno povezati z dejstvom, da se nek kanton nahaja na obmogju Alpske konvencije ali
ne, ampak imata ocitno visji vpliv specifi¢na socio-ekonomska situacija in polozaj na trqu dela v Svici ter v posame-
znem kantonu.

Isto dinamiko lahko poudarimo pri analizi stopnje delovne aktivnosti na ravni kantonov, kot to kaze priloga D.
Povprecno imajo kantoni, ki se nahajajo znotraj obmocja Alpske konvencije niZjo stopnjo delovne aktivnosti (74,4) kot
pa povprecna Svicarska stopnja (79,4). Kljub temu na to vrednost vplivajo nizke stopnje nekaterih kantonov, saj polo-
vica od desetih kantonov, ki so v celoti vkljuceni v obmodje Alp kaze stopnje, ki so celo viSje od povprecnih Svicarskih
stopen. Te nizke vrednosti lahko opazimo v kantonih Ticino (66,2), Valais (74,2) in Uri (76,5), medtem kot lahko vred-
nosti, ki so nad povprec¢jem, zaznamo v kantonih Appenzell-Ausserrhoden (80.3), Glarus (80.5) in Obwalden (82.5).
Na splosno imajo tudi kantoni, ki se samo deloma nahajajo na obmocju Alpske konvencije zelo heterogeno situacijo,
ki kaze na to, da so stopnje delovne aktivnosti bolj povezane s specifi¢nimi teritorialnimi in notranjimi polozaji kot pa
z dejstvom, da nek kanton spada med obmocje, ki ga pokriva Alpska konvencija.

Kar zadeva stopnjo brezposelnosti kazejo podatki podobno, namre¢ da ni vzorcev, ki bi bili neposredno vezani na
Alpe. Vzporedno z vrednostmi, ki jih vidimo za stopnje delovne aktivnosti, kaZejo kantoni, ki se nahajajo znotraj
obmocja Alpske konvencije, na splosno niZjo stopnjo brezposelnosti kot pa je vicarsko povprecje. (4,2 %). Med njimi
imata Uri (1,3 %) in Obwalden (1,3 %) najniZje stopnje brezposelnosti na ravni celotne Svice. Kljub temu imata kan-
tona Ticino in Valais, ki sta oba v celotni del obmocja Alpske konvencije, vrednosti, ki so nad nacionalno povprecno




]
ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH 97

stopnjo brezposelnosti. Primerjava s kantoni, ki se ne nahajajo na obmocju Alpske konvencije in s kantoni, ki so samo
delno na obmocju Alp, potrjuje ta heterogeni profil: na splosno je povprecna stopnja brezposelnosti v ne-alpskih kan-
tonih vigja od nacionalnega povpredja (5,2 %), vendar tudi obstajajo razlike med kantoni (kot velja za kanton Zeneva,
ki ima najvisjo stopnjo brezposelnosti na ravni celotne Svice, in sicer 10,7 %).

Kot zakljucek lahko recemo, da imajo kantoni, ki se deloma nahajajo na obmocju Alpske konvencije in deloma izven,
najnizjo splosno povprecno stopnjo brezposelnosti med vsemi tipi kantonov, ki smo jih obravnavali (4,6 %), e to
primerjamo s Svicarskim povpre¢jem. Kljub temu, kot velja tudi za druge tipologije kantonov, lahko tudi tukaj najdemo
notranje razlike, na primer imata kantona Fribourg (5 %) in Vaud (7,7 %) visje stopnje brezposelnosti, celo bistveno
visje od nacionalnega povpre¢ja. Kot splo3ni zakljucek ne moremo trditi, da kaze trg dela v Svicarskih kantonih, ki se
nahajajo na obmo¢ju Alp, jasne specificne znailnosti v primerjavi z nealpskimi regijami v Svici. Prav tako imamo tudi
lokalne vidike in nacionalni poloZaj, ki oitno igrajo bolj pomembno vlogo.
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3.3 1ZOBRAZEVANJE

IzobraZevanje igra bistveno vlogo tako v ekonomskem kot
socialnem smislu; razvoj izobraZevalne dejavnosti lahko
poda pomembne informacije o razvoju demografske dina-
mike (Eurostat, 2010). Prisotnost $ol in univerz na nekem
obmogju ter v oddaljenosti, ki jo lahko dnevno zmoremo
do izobraZevalnih ustanov, lahko vpliva na obstoj mladega
prebivalstva in njihovih druzin, vsaj v ¢asu Solanja. Se vec,
stopnja izobrazbe, trg dela in demografski trendi so med
sabo dinamicno prepredeni. Mlajsa in bolje izobraZena po-
pulacija je obicajno bolj mobilna kot pa starejsa popula-
cija. Zaradi tega bo pomanjkanje primernih zaposlitvenih
moznosti za kvalificirane mlade ljudi imelo vpliv na to, da
svojo lokacijo izberejo bolj izven Alp, kjer so visje moZnos-
ti za visoko kvalificirana delovna mesta. Ta fenomen, ki
je skupen tako gorskim obmocjem kot drugim geografsko
robnim obmoc¢jem, definiramo tudi kot »beg mozganovk,
namrec odselitev kvalificirane delovne sile na bolj ugodna
obmogja, ki ponujajo boljse priloznosti (Corrado in dr.,
2013). Ta fenomen lahko povezemo z razli¢nimi segmenti

druZbe, vendar se zdi e posebej ociten, ko vpliva na mlaj-
Se osebe v procesu dostopa do visje izobrazbe.

Splo3ni poloZaj na obmocju Alp je zelo heterogen, ¢e upo-
Stevamo stopnjo univerzitetnih diplomantov v povezavi s
skupnim Stevilom prebivalcev nad 15 let na ravni obcin
v osmih alpskih drzavah. Glavni razlog je vpliv nacional-
nih izobrazevalnih sistemov posameznih alpskih drzav. Na
podlagi tega je prostorska razporeditev stopenj izobrazbe
bolj povezana z drzavno ravnjo, kot pa z »alpsko specifi¢-
nimi znacilnostmi«. Se ve¢, nacionalni izobrazevalni sis-
temi se razlikujejo v svojem trajanju, socialnem statusu
in drugih znacilnostih, zato pridobljeni rezultati med sabo
niso v celoti primerljivi. Ti vzorci so jasno razvidni v raz-
poreditvi dosezenih stopnjah zaklju¢ene srednjeSolske in
terciarne izobrazbe na alpskem obmodju.

Tako kot za poglavje o trgu dela so tudi v tem delu podatki
za Nemcijo in Svico zbrani zgolj na ravni NUTS 3. Glede na
navedeno so kartografske predstavitve za Nemdijo in Svico
prikazane loceno.
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Slika 40: Koncana srednjesolska izobrazba (na 1.000 prebivalcev).
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Slika 41: Koncana terciarna izobrazba (na 1.000 prebivalcev).
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Nacionalni prispevki

AVSTRIJA

Ce primerjamo alpske in ne-alpske regije, postane jasno, da imajo prebivalci avstrijskih alpskih regij visje deleze pri
koncani srednjesolski izobrazbi in hkrati niZje stopnje zakljucene terciarne izobrazbe v primerjavi s prebivalci v ne-
-alpskih regijah in v primerjavi z nacionalnim povpre¢jem. 2011 je 56,8 % skupnega prebivalstva v Avstriji zakljucilo
srednjeSolsko izobrazbo. V alpskih regijah je bil ta deleZ e celo visji (58,6 %) v primerjavi s 55,7 % v nealpskih regijah.
Kar zadeva zakljuceno terciarno izobrazbo je bil delez tega prebivalstva na ravni celotne drzave 14,8 %, medtem ko
je bil na ravni alpskih regij samo 13,6 %, in 15,6 % na ravni regij izven Alp.

Skupaj Moski Zenske
[ ‘o [ ‘o [ ‘o
2 | 8 S| 2|5 S| 2 |& E;
NN HoN .© 35O HoN .© HoN S5O0 .©
o o = o o = o o =
£ | E=a| % £ | E=a| % £ | E=a| %
o o< =3 o o< < o o< <
Srednjesolska izobrazba (%) 58,6 55,7 56,8 62,4 59,1 60,4 55,3 52,3 53,5
Terciarna izobrazba (%) 13,6 15,6 14,8 16,3 17,9 17,2 11,1 13,5 12,6

Tabela 40: Zakljucena srednjesolska in terciarna izobrazba v Avstriji (2011).

Pri razlikah med spoloma lahko opazimo, da tako na obmocju Alp kot tudi izven — oba kazalnika kaZeta visje vred-
nosti za moske kot pa za Zenske. Na podrocju zakljucene srednjeSolske izobrazbe razlike med alpskimi in ne-alpskimi
regijami niso tako velike niti za moske niti za Zenske, medtem ko je na ravni terciarne izobrazbe raven visja za Zenske

v primerjavi z moskimi.

Regionalna razdelitev populacije, ki je zakljucila terciarno izobrazbo je tesno povezana z aglomeracijami, medtem
ko ima podeZelje bistveno nizje deleze zaradi splosnega pomanjkanja primernih delovnih mest. To deloma drZi za
odro¢na obmocja na podeZelju, na primer na Tirolskem in na Stajerskem. V nasprotju s tem imajo primestna obmogja
obicajno zelo visok deleZ akademsko izobrazZenih ljudi, saj lahko na primer to vidimo okoli mest Innsbruck ali Salzburg
ter v Stevilnih ob¢inah v regiji Wienerwald neposredno zahodno in jugo-zahodno od Dunaja, ki prav tako spadajo med

obmocje, ki ga pokriva Alpska konvencija.

FRANCLJA

Stopnja izobrazbe med prebivalstvom v Alpah je bistveno
visja kot pa znasa nacionalno povprecje (4 tocke visje pri
srednjesolski izobrazbi in 3 odstotke pri terciarni izobraz-
bi), saj zaposlovanje v teh mestih (predvsem Grenoble in
Zeneva) zahteva visoko usposobljenost. Izobrazbena raven
prebivalstva, ki Zivi v osrednjem delu obmodja, stran od
vedjih mest, ni bistveno niZja od nacionalnega povprecja,
razen na ravni terciarne izobrazbe ((enseignement supéri-
eur post-bac): to lahko verjetno razlozimo s prihodi upo-
kojenih in pol-upokojenih drzavljanov iz Pariza in drugih
velikih mest Francije na ta obmogja).
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Slika 42: Zakljucena srednjesolska izobrazba za francoske Alpe, 2010.
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ITALUJA

talija je drZava, ki ima tradicionalno niZje izobrazevalne stopnje svojega prebivalstva v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami. Cetudi se je v zadnjih letih razvil trend, da bi to razliko nadoknadili, je 3e vedno vidna. Na nacionalni ravni
je manj kot polovica prebivalstva v starosti 15 let ali vec zakljucila srednjesolsko ali terciarno izobrazbo. V obdobju,
ki ga upostevamo, se kaZe rast deleza prebivalstva s temi kvalifikacijami, Cetudi za spremembo tak$nega fenomena
obicajno potrebujemo veliko ¢asa za evalvacijo.

V zahodnih Alpah je priblizno ena tretjina prebivalstva obiskovala doloceno stopnjo srednjesolske izobrazbe medtem
ko je leta 2013 ta Stevilka zrastla na 35,3 % in kaze profil, ki je zelo podoben nacionalnemu povprecju. Vzhodne Alpe
kazejo rahlo visje odstotke in 2013 je delez prebivalstva, ki je zakljucil srednjeSolsko izobrazbo presegel 40 %. Kot
lahko opazimo pri tem kazalniku, imamo tukaj razliko med spoloma v prid moskim, kar pomeni priblizno 3 odstotke,
kar je prisotno po celem obdobju opazovanja in na vseh upostevanih geografskih obmodjih.

2007 33,3 36,2 33,3 34,7 37,9 34,6 32,0 34,6 32,1
2010 33,8 | 389 34,5 344 | 40,6 36,1 33,2 37,2 33,1
2013 353 40,7 35,8 36,7 43,1 37,2 33,9 38,5 34,5

Tabela 41: Zakljucena srednjesolska izobrazba v Italiji, 2007-2013.

PoloZaj je bistveno drugacen, ce upostevamo prebivalstvo v starosti 15 let in vec, ki so zakljucili terciarno izobrazeva-
nje. Obe alpski obmodji kazeta nizje deleze v primerjavi z nacionalnim kontekstom, e posebej na zahodu (leta 2013,
9,2 % v zahodnih Alpah; 11,1 % v vzhodnih Alpah in 12,3 % v Italiji). Na vseh obmogjih ta kazalnik raste in potrjuje
se pocasni trend doseganja visjih stopenj izobrazbe za mlajse generacije. Na osnovi tega kazalnika lahko vidimo, da
imajo Zenske bolje rezultate kot pa moski: vsepovsod so Zenske v prednosti in dosegajo visje vrednosti od moskih v
obsegu 1 do 1,5 odstotka. 2013 je na zahodnih Alpah razlika Se vecja, saj imajo Zenske deleZ pri terciarni izobrazbi
10,6 % v primerjavi s 7,8 % pri moskih.

2007 1,7 9,1 10,2 7,1 9,6 9,9 8,2 8,7 10,5
2010 83 9,8 1,1 1,7 9,6 10,6 8,8 9,9 11,5
2013 9,2 1M1 12,3 7,8 10,3 11,6 10,6 11,9 12,9

Tabela 42: Zakljucena terciarna izobrazba v ltaliji, 2007-2013.

Vec ljudi s srednjesolsko izobrazbo je prisotnih v Alpah kot pa v nacionalnem povprecju. Obratno velja za terciarno
izobrazbo. Razlog je v gospodarstvu in proizvodni strukturi alpskih obmocij, ki zahtevajo bolj uporabne in tehnicne
spretnosti, ki jih lahko dobro uporabimo v proizvodnji in pri gostinskih ter prenocitvenih storitvah, ki so tudi najbolj
znacilne za ta obmocja. Dodatno je bila na severu vedno stopnja izobrazbe prebivalstva v povprecju visja kot pa sta-
rejSega prebivalstva, ki so v vecji meri pridobili srednjesolsko izobrazbo v primerjavi preostalim delom drzave.
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NEMCIJA

Podatki za stopnje izobrazbe nemskega prebivalstva v Alpah prihajajo iz javnih evidenc ter so na voljo na ravni
NUTS 3, vklju¢no z dvema glavnima upravnima enotama: okroZja (Kreise) in urbana okrozja (kreisfreie Stadte).
Analiza izobrazevalne dinamike je zasnovana na dveh glavnih kazalnikih: delez prebivalstva, ki je pridobil sre-
dnjesSolsko izobrazbo ter delez prebivalstva, ki je pridobil terciarno izobrazbo. Zaradi razlik, ki so prisotne med
izobrazevalnimi sistemi v Alpah, je potrebno omeniti, da raven srednjesolske izobrazbe pomeni ISCED (UNESCO
Mednarodni standard klasifikacije izobrazbe) stopnje 3 in 4 (sekundarno podrocje Il in Predterciarna izobrazba po
sekundarni izobrazbi), medtem ko z izrazom »terciarna izobrazba« obravnavamo ISCED stopnje 5 in 6 (Terciarno
podrocje | in Il) (EUROSTAT, 2014).

Stopnja izobrazbe je povezana s Stevilnimi vidiki drugih pomembnih socialnih in demografskih faktorjev. Za Nem-
¢ijo je Se vedno znacilno, da so visje stopnje izobrazbe Se vedno povezane z boljsimi zaposlitvenimi moznostmi, in
to kljub SirSim spremembam, ki se dogajajo na trgu dela (Bundesministerium fur Bildung und Forschung, 2014).
Se ve¢, vigja stopnja izobrazbe je prav tako povezana z zdravstvenimi faktorji, s tem, da so ljudje z vigjo stopnjo
izobrazbe tudi verjetno bolj aktivni. Na koncu je izobrazba tudi povezana s socialnimi vidiki kot je politi¢ni interes
in sodelovanje (ravno tam, 2014).

Kar zadeva deleZ prebivalstva, ki je zakljucil visji srednjeSolski cikel, kazejo nemska alpska okrozja in urbana okrozja
stopnje srednjesolske izobrazbe, ki segajo od najnizje vrednosti s 432 prebivalci na 1.000 (urbano okroZje Kau-
fbeuren) do najvisje vrednosti s 531 (okroZji Ostallgau in Oberallgau). Na splosno nemska alpska okrozja razen ze
omenjenih vrednosti za urbano okrozje Kaufbeuren in vrednosti zabelezene v okrozju Berchtesgadener Land (447),
kaZejo vrednosti srednjeSolske izobrazbe, ki so visja od bavarskega povprecja (459) in od nemskega povprecja (460).
Analiza terciarne izobraZevalne stopnje ponuja dopolnjeno sliko k stopnji srednjeSolske izobrazbe. DeleZi prebival-
cev s terciarno stopnjo v nemskem alpskem obmocju segajo od najnizje vrednosti s 105 ljudmi na 1.000 prebivalcev
v okroZju Ostallgau in do najvisje vrednosti 168 v okroZju Miesbach.

Na splosno kaZejo nemska alpska okroZja in urbana okroZja vrednosti pri terciarni izobrazbi, ki so deloma tudi bi-
stveno niZja od bavarskega (147) in nemskega (150) povprecja. Razen Ze omenjene vrednosti za okroZje Miesbach
kaZeta samo $e dve alpski upravni enoti ravni terciarne izobrazbe, ki sta visji od bavarskega in nemskega povpredja:
urbano okroZje Rosenheim (s 148 prebivalci na 1.000 z zakljucenim terciarnim Studijem) in okroZje Berchtesgade-
ner Land (168 prebivalcev na 1.000 s terciarno izobrazbo).

Podatki na splosno kazejo, da kljub razlikam lahko opazimo, da v skladu s specifi¢nimi socio-ekonomskimi polozaji
in izobrazevalno ponudbo v posameznih okroZjih in ob upostevanju, da se je vkljucevanje prebivalstva v srednje-
Solsko in terciarno izobrazevanje na Bavarskem povecalo v obdobju od 1998 do 2013 (Bundesministerium fur
Bildung und Forschung, 2014) , nem3ka alpska obmocja Se vedno kaZejo niZje stopnje terciarne izobrazbe kot pa je
bavarsko in nemsko povprecje. Kljub dolocenim lokalnim izjemam se zdijo vrednosti za niZja terciarna izobrazevanja
bavarskim in nemskim povprecjem.

Kot zakljucek lahko navedemo, da prebivalci nemskih alpskih obmocij imajo visje deleZe srednjeSolske izobrazbe,
ampak niZje deleZe terciarne izobrazbe v primerjavi z nacionalnim povprecjem. Ta fenomen lahko deloma razloZimo
z dejstvom, da osebe s terciarno stopnjo izobrazbe morebiti teZijo k temu, da se osredotocijo na obmocja izven
gorskega prostora, kjer bi zaposlitvene moznosti bolje ustrezale pridobljeni izobrazevalni ravni.

SLOVENUJA

V Sloveniji je v skladu z mednarodnimi priporocili izobraZevanje spremljano za osebe stare 15 let ali ve¢, cetudi
velika vecina otrok, ki so zakljucili osnovnosolsko izobraZevanje, nadaljuje svoje izobraZevanje. Podrobne raziska-
ve kaZejo, da se je stopnja izobrazbe v Sloveniji v zadnjem desetletju povisala zaradi razvoja mreZe visoko$olskih
ustanov in univerz, zaradi novih oblik izobrazevanja (npr. e-ucenje) in zaradi mocnega povisanja vkljucitve v
terciarno izobraZevanije.

2011 je v Sloveniji 533,5 oseb na 1.000 prebivalcev v starosti nad 15 let zakljucilo srednjeSolsko izobrazbo. Ste-
vilo moskih s srednje3olsko izobrazbo (600,5 na tisoc prebivalcev v starosti nad 15 let) je bilo visje kot pa Stevilo
Zensk z isto izobrazbo (468,7 na tisoc prebivalcev v starosti nad 15 let).

V zadnjem desetletju se je v Sloveniji povisalo Stevilo oseb z zaklju¢eno splosno srednjesolsko in srednjesolsko
izobrazbo, medtem ko je tudi potrebno opomniti, da se je Stevilo prebivalcev z niZjo in visjo poklicno srednjesolsko
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Zakljuceno srednjesolsko Zakljuceno terciarno izobrazevanje

izobrazevanije (na 1000 (na 1000 prebivalcev v starosti
prebivalcev v starosti 15+)* 15+) **

Skupaj Mogki Zenske | Skupaj Mogki Zenske
Slovenija 533,5 600,5 468,7 174,9 152,7 196,3
Obcine (LAU2) na obmocju AK — SKUPAJ: 544,7 613,4 478,0 173,0 151,8 193,6
v celoti na obmocju AK 542,9 616,6 470,8 151,7 130,0 172,8
delno na obmocju AK 546,0 610,9 483,3 188,8 168,0 208,9

Tabela 43: Pridobljena izobrazba v Sloveniji; Vir: Statisticni urad Republike Slovenije

* Zakljucena srednjesolska izobrazba: skrajSana poklicna srednja sola, poklicna srednja Sola, tehnicna, splosna srednja Sola. **Zakljucena terciarna
izobrazba: visjesolska (nekdanja), visokosolska, 1. stopnja visje terciarne Sole, profesionalna visja (nekdaj) itd., 2. stopnja visje terciarne Sole,
profesionalna visja Sola (nekdaj) itd., »Magisterij« znanosti (nekdaj) itd. doktorat znanosti.

izobrazbo prav tako bistveno zniZalo. Razlog za tako ociten upad izobraZevalne skupine s srednjeSolsko izobrazbo
je deloma pomanjkanje interesa pri mladih generacijah za vpis v niZje in visje srednje poklicne 3ole in deloma
zaradi dejstva, da tisti, ki so zakljucili tak$no izobraZevanje pogosto nadaljujejo izobrazevanje v programih sre-
dnjesolskega izobraZevanja.

Kot pricakovano se je v Sloveniji v zadnjem desetletju bistveno zniZalo Stevilo prebivalce z nedokon¢ano osnovno-
Solsko izobrazbo, saj je ta stopnja izobrazbe znacilna Se posebej za osebe, ki niso ve¢ zaposleni (61 % prebivalcev
s taksno izobrazbo je starih vec kot 64 let).

Na obmocju Alpske konvencije je leta 2011 544,7 oseb na 1.000 prebivalcev v starosti nad 15 let imelo zaklju¢eno
srednjesolsko izobrazbo, kar je malo visje od slovenskega povprecja (533,5 na tiso¢ prebivalcev v starosti nad 15
let). Enako kot na slovenski ravni je to leto bilo Stevilo moskih s srednjesolsko izobrazbo (613,4 na tisoc prebival-
cev v starosti nad 15 let) visje od Stevila Zensk z isto izobrazbo (478 na tiso¢ prebivalcev v starosti nad 15 let).
2011 je vec kot polovica oziroma 55,6 odstotka obcin Alpske konvencije imelo visji deleZ oseb z zakljuceno sre-

v obdini Cerkno (465,5 na tisoC prebivalcev v starosti nad 15 let).

Leta 2011 je vsak Sesti prebivalec Slovenije v starosti nad 15 let imel vsaj viSjeSolsko izobrazbo (terciarna izo-
brazba). V tem letu so zabelezili 174,9 oseb z najmanj visjo izobrazbo na 1.000 prebivalcev v starosti nad 15 let.
Stevilo Zensk z vi3jo izobrazbo (terciarna izobrazba) (196,3 na tiso¢ prebivalcev v starosti nad 15 let) je bilo za eno
tretjino visje kot pa Stevilo moskih z isto izobrazbo (152,7 na tisoc prebivalcev v starosti nad 15 let).

Na obmocju Alpske konvencije je to leto nekoliko manj prebivalcev imelo vsaj visjeSolsko izobrazbo kot pa na ravni
Slovenije (173 na tiso¢ prebivalcev v starosti nad 15 let). Visji deleZ visje izobrazenih oseb kot pa na slovenski

Podvelka (79,9 na tisoC prebivalcev v starosti nad 15 let). Vendar je bolj podroben pogled pokazal bistveno razliko
med obcinami, ki se nahajajo v celoti na obmocju Alpske konvencije in tistimi, ki segajo samo delno na to obmo-
¢je. Pri zadnjih je delez oseb z najmanj visjesolsko stopnjo izobrazbe (terciarna izobrazba) bil visji kot pa na ravni
Slovenije (174,9 osebe z najmanj visjeSolsko izobrazbo na 1.000 prebivalcev v starosti nad 15 let) in je znasal
188,8 osebe na 1.000 prebivalcev v starosti nad 15 let. Ta informacija sovpada z dejstvom, da se v teh obcinah
nahajajo vedji urbani centri.

Na drugi strani je v obcinah, ki so se v celoti nahajale na obmocju Alpske konvencije bil deleZ oseb z najmanj
visjeSolsko izobrazbo (terciarno izobrazbo) niZji kot pa na nacionalni ravni ter je znasal 151,7 prebivalca z najmanj
visjedolsko izobrazbo na 1.000 prebivalcev v starosti nad 15 let.

Prav tako je na obmocju Alpske konvencije kakor tudi na ravni celotne Slovenije Stevilo Zensk z najmanj visjesolsko
izobrazbo (193,6 na tiso¢ prebivalcev v starosti nad 15 let) visje kot pa Stevilo moskih s to izobrazbo (151,8 na
tiso¢ prebivalcev v starosti nad 15 let).
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SVICA

Vsebinski poudarek o izobraZevanju je zasnovan na podatkih iz javnih evidenc, ki so na voljo na ravni NUTS 3 (kanto-
ni). Analiza primerjav uposteva kantone, ki se v celoti nahajajo znotraj obmocja Alpske konvencije in tiste, ki se v celoti
nahajajo izven tega obmocja. Nadalje so podatki primerjani s Svicarskimi nacionalnimi podatki.

Analiza izobrazevalnega sektorja je zasnovana na dveh glavnih kazalnikih: stopnji populacije, ki je pridobila srednje-
Solsko izobrazbo in stopnjo prebivalstva, ki je pridobila terciarno izobrazbo. Z namenom primerjave z drugimi analizi-
ranimi podatki v splosnem delu porocila in v nacionalnih prispevkih drugih alpskih drZav so kazalniki bili izracunani
kot deleZ oseb z zakljuceno srednjeSolsko ali terciarno izobrazbo na tiso¢ prebivalcev starejSih od 15 let. Zato se
lahko podatki razlikujejo od podatkov v drugih statisti¢nih objavah: na primer so v Statisticnem atlasu Svice odstotki
izracunani glede na skupno Stevilo prebivalstva v starosti nad 25 let (BFS, 2014). Nadalje zaradi razlik, ki jih lahko naj-
demo med izobraZevalnimi sistemi na ravni celotnih Alp, je tudi primerno, ¢e dolocimo, da kot srednjesolsko izobrazbo
oznacujemo visjo srednjesolsko izobrazbo (Sekundarstufe 2), medtem ko z izrazom »terciarna izobrazba« obsegamo
univerze in tehnoloske institute (Eidgendssische Technische Hochschulen), univerze uporabnih ved (Hochschulen) in
nadaljnje poklicno izobraZevanie.

Kar zadeva delez prebivalstva, ki je zakljucil visjo srednjesolsko izobrazevanje, podatki kazejo heterogeno podobo tako
za kantone, ki se v celoti nahajajo na obmocju Alpske konvencije kot tudi za ostala obmocja.

Na splosno kaZejo kantoni, ki se v celoti nahajajo na obmocju Alpske konvencije visji deleZ prebivalstva z zakljuceno
srednjeSolsko izobrazbo (473,9) v primerjavi s kantoni, ki se deloma nahajajo na obmocju Alpske konvencije (470,2),
in tistimi, ki se nahajajo v celoti izven obmocja Alpske konvencije (459) kakor tudi s Svicarskim nacionalnim povpre-
¢jem (468,9).

Vrednosti za alpske kantone se gibljejo od najniZje stopnje 451,5 (kanton Ticino) do najvisje stopnje 536,8 (kanton
Appenzell-Innerhoden); v kantonih, ki so deloma na obmocju Alp vrednosti segajo od 388,0 (Vaud) do 515,2 (Bern).
Med alpskimi in deloma alpskimi kantoni se zdijo ravni srednjesolske izobrazbe relativno homogene in razlike lahko
obrazlozimo z notranjimi posebnostmi vezanimi na kanton bolj kot pa z dejstvom, Ce leZi kanton v celoti ali pa samo
delno na obmocju Alpske konvencije. Nasprotno bolj pomembne ceprav omejene razlike v stopnji srednjesolske izo-
brazbe lahko opazimo med kantoni, ki se v celoti in deloma nahajajo na obmocju Alp ter med tistimi, ki niso v Alpah.
Pri analizi terciarne stopnje izobrazbe pridobimo komplementarno podobo s tisto, ki kaze stopnjo srednjesolske izo-
brazbe. Povprecna vrednost pri osebah s terciarno stopnjo izobrazbe v kantonih, ki se v celoti nahajajo na obmocju
Alpske konvencije, je nizja (218,8) kot pa povprecna Svicarska nacionalna stopnja (265,9). Nizja povprecna vrednost
za pridobljeno terciarno izobrazbo je prav tako razvidna v kantonih, ki se samo deloma nahajajo na obmodju Alpske
konvencije (251,9), medtem ko imajo kantoni, ki se v celoti nahajajo izven perimetra Alpske konvencije (290), visjo
vrednost kot pa alpski kantoni in tudi visjo od povprecne Svicarske mere.

Kot zakljucek lahko re¢emo, da kljub dejstvu, da se zdi, da so stopnje izobrazbe povezane s kantonalnimi posebnostmi,
lahko opazimo razlike med alpskimi ali deloma alpskimi ter kantoni, ki se nahajajo v celoti izven obmocja Alp: prvi
kaZejo visje stopnje srednjesolske in niZje stopnije terciarne izobrazbe v primerjavi z drugimi. To omogoca dve mozni
interpretaciji: na eni strani bi bilo mozno, da se visje kvalificirani ljudje bolj koncentrirajo v bliZini urbanih ne-alpskih
obmocij, kjer so zaposlitvene ponudbe, ki ustrezajo pridobljeni stopnji izobrazbe, bolj verjetno prisotne. Na drugi strani
lahko predvidevamo, da ljudje, ki bivajo blizje urbanim obmocjem z vecjo verjetnostjo pridobijo visjo stopnjo izobrazbe
zaradi blizine visjesolskih ustanov.
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Primeri dobrih praks

Izku3nje s kombiniranim u¢enjem na
Gorski Univerzi (Italija)

Obravnavane teme:

e implementacija izobraZevalnih priloznosti za mla-
de v gorah (npr. osnovne Sole na redko poseljenih
obmocjih, profesionalno 3olsko izobrazevanje za
tradicionalne aktivnosti, univerze, ki preprecujejo
odseljevanje in beg moZganov)

e ustvarjanje kvalificiranega zaposlovanja, ki bo
obravnavalo fenomen bega mozganov

e inovativne resitve za zagotavljanje javnih storitev na
redko poseljenih obmogjih

e inovacije kot gonilna sila trajnostnega razvoja, ki oh-
ranja kulturo in prebivalstvo.

Vrsta ukrepa:
e pilotna aktivnost: Gorska univerza v kraju Edolo
(BS).

Financiranje:

Okvirni dogovor med ministrstvom za Solstvo, univer-
ze in raziskave ter Univerzo v Milanu (St. 1293, z dne
5.8.2011) — potrditev Edola kot Centra odli¢nosti »Gor-
ska univerza«. Ta okvirni dogovor je namenjen konsoli-
daciji in krepitvi kampusa v Edolu in spodbujanju njego-
vega razvoja kot univerzitetnega centra odli¢nosti.

Ozadje:
Center bo spodbujal in raziskoval metodoloske in ope-
rativne inovacije, ki so posebej zasnovane za znacil-
nosti, kompleksnost in potrebe gorskih obmocij, preko
aktiviranja napredne strokovne in raznolike ponudbe
izobraZevanj in v povezavi s plodnimi raziskavami virov
ter prednostnih tem za razvoj omenjenih obmocij.

Gorska univerza izvaja pomembne raziskave na podro-

¢ju ucnih metodologij za izobraZevanja usmerjena na

gorske teme. Na univerzitetni ravni, pri specializacijah
in seminarjih, ki se izvajajo v Edolu je e posebej mo¢no

v uporabi kombinirano ucenje.

Ta metodologija v popolnosti zadovoljuje cilje, ki si jih je

zadala gorska univerza z opisanimi pobudami:

e Spodbujanije Sirjenja informacij in izobraZevanja za
vse akterje, ki se na razli¢ne nacine zanimajo za
teme povezane z valorizacijo in zas¢ito gorskih ob-
mocij v vseh njihovih oblikah

e Podpora samostojnemu ucenju velikih delov prebi-
valstva, ki bivajo v odro¢nih in slabo povezanih gor-
skih obmocjih o temah valorizacije in zasCite gorskih

obmocij preko fleksibilne metodologije ucenja, pros-
to vsakrsnih prostorsko-casovnih omejitev in dosto-
pne vsem;

Mocne plati izkusenj Gorske univerze so mocna umesti-

tev te resnicnosti v gorska obmocja in fokus na teme,

ki zadevajo razvoj in valorizacijo gorskih obmocij v vseh
njihovih oblikah.

Izku$nje obravnavajo dve razli¢ni ravni aktivnosti:

1. Tehnolodka raven: nova u¢na orodja:

e Uporaba virtualnih ucilnic za streaming enot na
oddaljena mesta ali za video snemanje seminarjev,
ucnih ur ali konferenc, ki so nato na voljo na platfor-
mah za e-ucenje;

e Uporaba digitalnih orodij za ucenje preko digitalnih
stenskih tabel, ki so vkljucene v virtualne ucilnice
(Ariel, Moodle, Wiggio/Blackboard), digitalne e-knji-
ge in baze podatkov.

2. Metodoloska raven: nove ucne strategije:

e Eksperimentiranje z novimi pedagoskimi pristopi:
kompleksno ucenje in ucenje s sodelovanjem.

Implementacija:

Od leta 2002 dalje Gorska univerza zagotavlja preko
ucenja na daljavo (virtualne ucilnice za povezavo in
prenosi konferenc in seminarjev), 121 seminarjev ki se
jih je udelezilo 1.174 ljudi s pomocjo virtualne ucilnice
(tabela 44).

UDELEZENCI PRI SEMINARSKIH AKTIVNOSTIH

Stevilo prisotnih pri
enotah
31.10 1.174

Skupaj 4.284

Preko virtualne ucilnice

Tabela 44. Stevilo in vrsta udeleZencev pri seminarskih aktivnostih
(julif 2014).

Ucenje na daljavo je bistveno razsirilo obseg prebival-
stva, ki ima od tega koristi, saj se je vec ucilnic iz za-
sebnih ustanov povezalo iz razli¢nih lokacij na obmogju
Alp (npr. Domodossola, VB, zahvaljujo¢ sodelovanju z
zdruzenjem ARS.UNI.VCO). Prav tako se je prijavilo ve¢
ustanov in uporabnikov iz razli¢nih italijanskih regij.
Ucenje na daljavo je bistveno razsirilo krog prebival-
stva, ki lahko od tega pridobi.

Tisti, ki so se povezali so v glavnem uradniki ali tehniki,
samozaposleni, podjetniki, od katerih so tudi nekateri iz
kmetijstva, doktorski Studenti ali posamezniki, ki so del
zdruzZenj agronomov ali gozdarjev, Studenti. Dodatno k
zasebnim uporabnikom imajo koristi od te storitve tudi




106 ALPSKA KONVENCIJA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

Lazio Abruzzo Molise

Emilia Romagna Toscana_,  Campania
Umbria Marche

Veneto .
a%

Aula Virtuale - Provenienza geografica

1%, Calabria Basilicata Sicilia

7

Non determinato

2% sardegna
Liguria
Trentino Alto Adigs = 3%
Friuli
2%

6%

Slika 43: Virtualna ucilnica — geografsko poreklo udeleZencev na daljavo v letu 2013-2014 pri geografskih aktivnostih.

nekatere javne ustanove, ki zagotavljajo lastne prostore
za zainteresirane uporabnike in z namenom ponovne-
ga predvajanja posnetih seminarjev, ki so objavljeni na
multimedijskem odseku spletne strani Valmonta.
MoZnost, da si ogledate Ze izvedene seminarje in kon-
ference vec kot enkrat tako, da se poveZete na spletno
stran http://www.valmont.unimi.it/italiano/multimedia/
multimedia.html (kjer so objavljene vse spletne poveza-
ve do posnetih srecanj, ki so bila organizirana v Edolu),
je omogocila, da smo ustvarili Siroko, prosto dostopno
zbirko video virov in s tem pripomogli k nadaljnjemu
razdirjanju in delitvi znanja.

Prenos seminarjev preko spleta je naletel na dober od-
ziv tako, Ce upostevamo Stevilo povezav kot tudi pohva-
le, ki smo jih prejeli od uporabnikov, ki so izkoristili to
priloZnost. Z analizo Stevila ex post ogledov posnetkov
od septembra 2013 smo na osnovi stevila dostopov do
vsakega posnetka, ki je bil na voljo na zgoraj omenjeni
spletni strani, naredili okvirni kvantitativni okvir spre-
jetja s strani javnosti: posnetki so imeli 3029 ogledov.
Od septembra 2013 naprej poteka izobrazevalno pre-
izkusanje s pomocjo kombiniranega ucenja za institu-
cionalne (univerzitetne in specializirane) izobrazevalne
aktivnosti.

Uporabniki so bili:
e Studenti prve bolonjske stopnje pri valorizaciji in
varstvu okolja in gorskih obmocij
¢ udeleZenci nadaljevalnih izobraZevanj v letu 2013
- Upravljanje projektov v gorah: ciljno usmerjeno in
stratesko nacrtovanje
- Zasnovanje in upravljanje turizma v gorskem oko-
lju
- Obnovljivi viri energije in gorska okolja.
e UdeleZenci tecajev PSR 2007-2013
- Obnovljivi viri energije in gorsko okolje: uporaba
sonca kot vira (fotovoltaicni in termi¢ni sistemi
- Obnovljivi viri energije v gorskem okolju: uporaba
vode in vetrnih virov.

Kmalu bosta preko metodologij e-ucenja in kombinira-

nega ucenja na voljo dva nova izobrazevalna programa:

e nova in napredna razli¢ica Nadaljevalnega izobraze-
valnega tecaja za upravljanje projektov v gorah (7.
november 2014) v sodelovanju z Alpsko konvencijo,
fundacijo Edoardo Garrone, Soroptimist, regijo Val-
poschiavo (CH).

* 2.bolonjska stopnja (Masters) o valorizaciji in zasciti
kmetijskih in prehrambnih verig v gorah, ki se naha-
ja v zadnji fazi odobritve pri Univerzi v Milanu.
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Kazalniki:

e Splosna ocena programa 1. bolonjske stopnje s strani
Studentov in udeleZencev pri omenjenih programih je
dosegla splosno zadovoljstvo 80 %, ki so jo izrazili
Studenti, ki so sodelovali pri anketi o zadovoljstvu.

o |z vidika zaposlovanja je »Gorska univerza« sposob-
na izobraziti mlade, ki ve¢inoma najdejo zaposlitev v
kmetijstvu (24 %, kmetovalcev-zacetnikov v zvezi s
specificnim projektom), javni upravi (18 %), gozdar-
skih in kmetijskih zdruZenjih (12 %), pri upravljavcih

Primeri dobrih praks

Projekt Padima: izobraZevanje in
usposabljanje kot priloznost za
soocanje z odseljevanjem iz obmocij
z omejenimi moznostmi — pilotno
obmocje val Brembana (Transnacio-
nalni — Interreg IV C projekt)

Obravnavane teme:

e ponovno vzpostavljanje lokalne/regionalne konku-
rencnosti

e implementacija izobraZevalnih priloZznosti za mla-
de v gorah (npr. osnovne Sole na redko poseljenih
obmocjih, profesionalno 3olsko izobrazevanje za
tradicionalne aktivnosti, univerze, ki preprecujejo
odseljevanje in beg moZganov

e povecanje znanja o teritorialni dinamiki

okolja (9 %), trgovinskih zdruzenjih (9 %), gorskih
kocah in upravljavcih pocitnic na podeZelju (8 %),
itd. 78 % mladih, ki pridobijo izobrazbo se zaposli, 9

% se udeleZi programa na 2. stopnji (masters), 7 %
je brezposelnih, 6 % pa se ni odzvalo na vprasalnik.

Spletne povezave:
WWWw.unimont.unimi.it
www.valmont.unimi.it
www.gesdimont.unimi.it

-od-mladih (pop. >65 / pop. 0-14) v vrednosti 1,11 je
podobno kot regionalno povpre¢je Lombardije (1,08),
vendar v doloCenih obcinah dosega vrednosti skoraj
treh starejsih na otroka (Mezzoldo 3,30, Averara 2,73,
Cornalba 2,60). Na splosno je za Val Brembana znacil-
na visoka povprecna starost ter nizka prisotnost mladih
ter Zensk v svojem rodnem obdobju.

PoloZaj je Se posebej povezan z pomanjkanjem moznosti
za $tudij in delo v dolini. Zelo pogosto mladi odhajajo na
Studij v Bergamo ter tam ostanejo za delo. V dolini imamo
tako priblizno 70 % ljudi, ki imajo samo osnovno3olsko
izobrazbo (20 % ima visjo srednje3olsko izobrazbo, med-
tem ko ima manj kot 10 % diplomo), kar potrjuje tezave
na podro¢ju izobraZevanja (to so najniZje stopnje izobra-
Zevanja med pilotnimi obmoc;ji projekta PADIMA).

Samo 55 % mladih v starosti 17 do 19 let vidi svojo
prihodnost v dolini, in na drugi strani Zeli 42 % mladih
oditi in si poiskati moZnosti za zaposlitev.

in pripravi strategije za razvoj obmogja
in za ohranjanje storitev.

Ozadje, implementacija in pilotne
aktivnosti:

izmed Stevilnin pilotnih obmodil, ki jih je | =4

upostevalo partnerstvo znotraj projekta ;
PADIMA smo izbrali primer italijanske doli- T
ne Val Brembana, ki se nahaja blizu Berga- ‘

ma v alpskem predelu Orobie. P

Obcine, kjer je prislo do odseljevanja (v zad- &
njem desetletju), se nahajajo v zgornjem -
delu doline, kjer so bolj oddaljene in manj
povezane z urbanim obmocjem Bergama.
Prebivalstvo doline (priblizno 44.000) je
bilo stabilno med leti 1998 in 2008, vendar
so dolocene obcine v zgornjem delu doline
dozivele upad prebivalstva do ravni 30 %.
Povprecje pri stopnji odvisnosti starejsi-

Depogulating municipalitiss

Uppes valley

Yalley bhottom

Zogna

Ubsale Claneszts
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Gospodarski poloZaj v dolini ni zelo pozitiven, saj je zanj
znacilno zmanjsanje Stevila podijetij (ter tudi zmanjsa-
nje Stevila novih podjetij) in nizka prisotnost mladih
podjetnikov (samo 6 % jih je starih manj kot 29 let).
92 % podjetij ima najve¢ 5 zaposlenih. Turizem v Val
Brembani je vecinoma domaci turizem (82 % turistov
so ltalijani, od katerih jih 85 % prihaja iz Lombardije).
Kaj bi moral biti cilj za ponovno oZivitev tega obmocja?
zboljSanje politike pri izobrazevanju in usposabljanje, da bi
tako zagotovili boljSo ponudbo za mlade ljudi in podjetja;
izboljSanje teritorialnih marketinskih aktivnosti za povisa-
nje privlacnosti gorskega dela doline; povisanje ekonomske
diverzifikacije, da bi ekonomski sistem bil bolj konkurencen.

Ti cilji so bili preneseni v tri aktivnosti na teritoriju:

e izobraZevalni tecaj za eko-vodnike: organiziral ga je
»Eko-muzej« v Valtaeleggio, da bi izobrazili mlade,
ki bi delali kot vodniki za muzej. Organizacija tega
in drugih izobraZevalnih pobud pomaga lokalnim
mladim, da dobijo moZnost, da delajo in Zivijo na
gorskem obmodju;

e decentralna gostinsko-turisticna ponudba v vasi
Ornica: nova oblika teritorialnega marketinga, ki
spodbuja promocijo lokalnih proizvodov, okoljsko
izobraZevanje in organizacijo kulturnih dogodkov,
kakor tudi zagotavlja priloznosti za zaposlitev.
Sestavljena je iz obnove tradicionalnih hi$ v Ornici
in Zeli vzpostaviti ter organizirati decentralizirani
hotel, kjer se sobe nahajajo v razli¢nih delih stare
vasi;

* vzgoja tartufov v kraju Bracca: praksa si prizadeva
spodbuditi  tradicionalne aktivnosti povezane
z nabiranjem in vzgojo tartufov v Bracci.
Tradicionalna kmetijska aktivnost lahko postane
poslovna priloZnost za lokalno skupnost, $e posebej
za gostinsko ponudbo z intenzivnejSo uporabo
lokalnih tartufov v restavracijah ter z razvojem
blagovne znamke.

Spletna povezava:
http://www.euromontana.org/en/projets/padima-
policies-against-depopulation-in-mountain-areas.html

Swot analiza o izobrazevanju in usposabljanju v val Brembani

PREDNOSTI

POMANJKLJIVOSTI

- Ponudba izobraZevalnih programov visokih 3ol
povezana z glavnimi sektorji na obmodju.
- Bljizina Unverze v Bergamu.

Nizek deleZ oseb z srednjesolsko in terciarno
izobrazbo.

Malo strokovnih usposabljanj za odrasle, zlasti v
turizmu.

Nizko znanije tujih jezikov.

asi. Salaba dostopnost do visokih 3ol zlasti za
Studente, ki Zivijo v gosrkih vaseh.

Nizka stopnja zaposlenosti (40,8 na obmodju , 44 % v
Lombardiji).

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

- Povpradevanje po specializirani delovni sili.
- Iniciative za izboljasnje povezanosti med $olami in
delom.

ZniZevanje deleza mladih prebivalcev.

Lokalno gospodarsko okolje ne povpraduje po visoko
izobraZeni delovni sili. Zato "odtekanje moZganov;
visoko izobraseni mladi odhajajo v mesta (Bergamo,
Milano)

Nizek deleZstudentov, ki obiskuje univerzitetni Studij
(72,3 % v ltaly,na pilotnem obmogju).
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Primeri dobrih praks

Diversity4kids: ucenje
medkulturnega dialoga v 3oli in
raznolikost preko rekreativnih,
interaktivnih in pripovednih metod
(Italija: Juzna Tirolska, Trentino,
Furlanija-Julijska krajina, Avstrija:
Tirolska)

Obravnavane teme:

e implementacija izobrazevalnih priloznosti za mlade
v gorah (npr. osnovne Sole na redko poseljenih
obmocjih, profesionalno Solsko izobrazevanje za
tradicionalne aktivnosti, univerze, ki preprecujejo
odseljevanje in beg mozganov.

Vrsta ukrepa:

Pilotna aktivnost (projekt Diversity4Kids: Ucenje
medkulturnega dialoga v 3oli in raznolikost preko
rekreativnih, interaktivnih in pripovednih metod
— Interreg IV — Italija-Avstrija); Partnerji: EURAC
(Evropska akademija v Bolzanu/Bozen), ZeMIT (Center
za priseljence na Tirolskem), GECT- EUREGIO Tirolo-Alto
Adige-Trentino, Centro Culturale Luciano Tavazza per il
volontariato e la partecipazione in Friuli Venezia Giulia.

Financiranje:
EUR 320,881.

Ozadje:

V zadnjem desetletju so migracije postale del vsakdana
na obmodjih, ki so vkljucene v projekt. Trenutno Zivijo
otroci in najstniki veliko ve¢ s tujimi Studenti kot del
njihovega obicajnega Solskega Zivljenja kot pa je to ve-
ljalo za generacijo njihovih starSev. Raznolikost je izziv,
vendar prav tako je priloZznost: ¢e se v 3oli ucis kako

obravnavati raznolikost to Studente pripravi na vedno
bolj globaliziran svet, v katerem postanejo medkulturne
sposobnosti in odnosi vedno bolj bistveni za doseganje
rezultatov pri socialnem in gospodarskem razvoju.

Implementacija:

Glavni primer dobre prakse, ki smo ga razvili s projek-
tom Diverstiy4Kids, je sestavljen iz didakticnega seta
igrivih aktivnosti o anti-diskriminaciji in raznolikosti za
otroke v starosti od 8 do 14.

Aktivnosti vkljucujejo gledaliske improvizacije, igranje
vlog, kreativno pisanje, pripovedovanje zgodb in bio-
grafske pripovedi. Nadaljnji primer dobre prakse je set
kazalnikov, ki je bil razvit v sodelovanju z ravnatelji in
ucitelji za nadzorovanje in evalvacijo projektnih aktiv-
nosti. V okviru projekta so se ucitelji in medkulturni
mediatorji naucili delati z igro Diversity4Kids ter ga us-
pesno izvajati na Solah.

Kazalniki:

e povisana zavest otrok in najstnikov v starosti od 8
do 14 let ter uciteljev o temah raznolikosti in anti-
diskriminacije;

e interes uciteljev za organizacijo igrivih 3olskih aktiv-

nosti o raznolikosti in anti-diskriminaciji.

Prenos:

EURAC bo prenesel del projektnih aktivnosti znotraj Di-

versity4Kids na nekatere nadaljevalne pobude:

e Na Juzen Tirolskem in Tirolskem bodo ponudili izo-
braZevanja za ucitelje in ljudi, ki delajo z otroki, o
tem, kako izvajati DXK aktivnosti;

e Razvoj aplikacije za pametne telefone in tablice o
medkulturni raznolikosti in anti-diskriminaciji.

Spletna povezava:
http://www.eurac.edu/en/research/projects/ProjectDe-
tails.html?pmode=3&textld=6455&pid=11316
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Primeri dobrih praks

Ucece se regije na podezelju — in-
strumenti, ki spodbujajo vsezivljenj-
sko ucenje (Avstrija)

Obravnavane teme:

¢ ponovni zagon lokalne/regionalne konkurencnosti

e ustvarjanje kvalificiranega zaposlovanja, ki se ukvar-
ja s fenomenom bega mozganov

e implementacija izobraZevalnih priloZznosti za mla-
de v gorah (npr. osnovne 3ole na redko poseljenih
obmocjih, profesionalno Solsko izobrazevanje za
tradicionalne aktivnosti, univerze, ki preprecujejo
odseljevanje in beg mozganov

e povisanje znanja o teritorialni dinamiki in priprava
strategije za razvoj obmodgja in ohranjanje storitev .

Vrsta ukrepa:

e pilotna aktivnost (projekt: ucece se regije)

e politicni ukrep (St., datum, ustanova): regionalni re-
levantni deleZniki vzpostavijo mrezo S razvijejo stra-
tegijo S zasnujejo izobraZevalne projekte.

Financiranje:

Ukrep EU programa za razvoj podezelja 2007-2013: fi-
nanciran s strani Evropske unije in avstrijske zveze vlade
ter dezelnih vlad pod okriljem LEADER.

Ozadje:

Ucece se regije so instrumenti za spodbujanje vseZi-

vljenjskega ucenja in ustvarjanje upravljanja znanja na

podezelju. Cilji so:

e Uveljaviti znanje kot strateski regionalni fokus;

e Razviti in udejanjiti priviacne projekte za izobrazeva-
nje in usposabljanje

e Povisati ozavesCenost javnosti o ucenju;

e Qdpreti nove izglede za regijo.

lzvaja se ve¢ kot 140 projektov v 39 regijah, ki so
usmerjeni v regionalne strategije. Projekt se fokusira na
npr. ustvarjanje regionalnega znanja/identitete, izobra-
Zevalni marketing, prenos izobraZevanj, kvalifikacijske
pobude, krepitev kmetijstva, izboljSanje zaposlovanja
mladih, zagotavljanje izobraZevanja za ekonomske mi-
grante in tako dalje.

Implementacija:
Zasnova in vodenje mreZe strateskega ucenja na lokalnih
in regionalnih ravneh je moc¢no povezano s skupinami
vodij in tako so njihove aktivnosti vse v skladu z lokal-
nimi razvojnimi strategijami LAS-ov. Klju¢ni elementi
strategije uceCe se regije so anketa trenutnega poloZaja
ucenja in definicija ciljev ter kljucnih tem za regijo. Pri-
meri projektov v ucecih se regijah so:

e Regionalni u¢ni centri: izobraZevalne ustanove, knjizni-
ca, muzej, gostilne itd. v regiji sodelujejo, da zagotovijo
lokacijo, kjer lahko ljudje preZivljajo svoj ¢as za ucenje.
Prav tako lahko nagovorijo nove ciljne skupine.

e Generacijsko ucenje — zgrabimo sodobno zgodovino:
Studenti intervjuvajo Se Zivece prezZivele v regiji o njiho-
vih izkusnjah. Rezultati so predstavljeni in diskutirani
pri posebnih dogodkih, razstavah in s publikacijami.

e Kompetencni portfelji pomagajo odkriti regionalne
spretnosti, ki jih poucujejo pri prostovoljnem delu, ki
ga obicajno opravljajo na podeZelju.

e Ucni poudarki na izbranih ciljnih skupinah: priseljen-
ci, starejsi ali ljudje, ki niso vajeni ucenja so ciljne
skupine, ki imajo specifi¢ne izobraZevalne potrebe,
ki bi jih morali obravnavati. Raznolike priloZnosti za
ucenje na enem mestu.

e E-ucenje in web 2.0 np. »Ponedeljkova akademija,
kjer prenasajo predavanja iz univerz v izbrani regiji
ter na lokalni ravni o njih razpravljajo.

e Sodelovanje za kvalifikacijo: podjetja lahko sodeluje-
jo, da bi ustvarila kvalifikacijske sheme in organizirala
nadaljnje lokalne izobrazevalne tecaje, ki jih izvajajo
strokovnjaki.

Kooperacijski model »znanje ustvarja regijo« kot mo-

del za sodelovanje med regionalnimi potenciali znanja

(upravljanje s kmetijstvom, obrt...) ter izobraZevanjem

in izobraZevalnimi centri (3ole, raziskovalni centri): ra-

zvoj regij znanja bi naj spodbudil privia¢nost $e pose-
bej pri mladih in podprl pridobivanje izobrazenih ljudi.

Glavna tema je nizki prag, ki omogoca dostop do zna-

nja in znanosti npr. ucni festivali za ljudi vseh starosti.

Prenos:

Projekte implementirajo tisti partnerji, ki so Se posebej za-
interesirani. Avstrijski institut za izobraZevanje odraslih je
pripravil tri priro¢nike o ucecih se regijah, ki dajejo podrob-
ne informacije o razvoju regije znanja (vzpostavljanje omre-
Zij, razvoj strategije in instrumenti za implementacijo).

Spletna povezava:
www.lernende-regionen.at
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4. UPORABA DEMOGRAFSKIH PODATKOV IN

PODATKOV O TRGU DELA

4.1 DINAMICNOST DEMOGRAFUE IN
TRGA DELA NA OBMOCJU ALP

Na obmocju Alp so za podro¢je demografije in trga dela,
kot tudi za mnoge druge specifi¢nosti, znacilne velike
razlike. In ne glede na to, da Alpe predstavljajo homogen
prostor, so te razlike dostikrat izredno relevantne.

Da bi zagotovili lahko razumljiv pregled te kompleksne in
pisane podobe, je lahko smiselna uporaba metod in oro-
dij kot so sinteti¢ni indeksi, ki zmorejo povzeti v eni pov-
precni vrednosti veckratnost znacilnih vrednosti vsakega
mikroteritorialnega obmocja. Med temi indeksi, indeks
MPI predstavlja sestavljen indeks za sintetiziranje vred-
nosti veC kazalnikov, ki so merjeni na dolocenem Stevilu
statisti¢nih enot. Na osnovi vrednosti indeksa je mozno
zasnovati edinstveno klasifikacijo enot.

Vrednost, ki je doloCena za vsako obcino, je povprecje
standardiziranih vrednosti za razli¢ne kazalnike. Nadalje
MPI indeks (glej bolj podrobni opis v Metodoloskem do-
datku — priloga C) v svoji formuli tudi vkljucuje funkcijo
penalizacije, ki je dodana z namenom, da upo3tevamo
prisotnost »horizontalne« variabilnosti, tj. variabilnosti
med temi vrednostmi.

Ce Zelimo izmeriti demografsko dinami¢nost in dinami¢-
nost trga dela v Alpah, potem se MPI sestavljeni indeks
uporabi na skupini osmih kazalnikov iz podro¢ja demo-
grafije in trga dela, ki so izracunani za vsako izmed 4.700
alpskih obcin™, ki so vklju¢ene v analizo. Izbrani kazalni-
ki so: tuji drzavljani s stalnim bivalis¢em (na 1.000 pre-
bivalcev), gostota prebivalstva, Stevilo rojstev (na 1.000
prebivalcev), stopnja delovne aktivnosti (na 100), stopnja
brezposelnosti (na 100), spremembe v stopnji delovne
aktivnosti. Skupek vklju¢enih kazalnikov izhaja iz SirSe
skupine kazalnikov, ki so na voljo, in je bil definiran tako,
da poskusa upostevati bolj pomembne in ne-nadome-
stljive kazalnike ter tako ohranja tudi doloceno ravnoves-
je med obema raziskanima dimenzijama (demografija in
trg dela). Vsi kazalniki so staticni in izra¢unani na osnovi
zadnjih razpoloZljivih podatkov (ponavadi za leto 2012),
razen za rast prebivalstva in spremembo stopnje delovne
aktivnosti, ki je dinami¢na in se nanasa na dostopne po-
datke zadnjih 10 let.

Glavni rezultati (slika 44) Studije so zapisani spodaj. Ob-
¢ine z visokimi vrednostmi MPI so tudi najbolj dinamicne.
Med ta obmocja spadajo: Gornje PoadiZje/JuZna Tirolska,

14. Brez nemskih, Svicarskih in liechtensteinskih Alp.

dolina Aosta, dolinski deli doline Adige, obmocje okoli
Garde (v Italiji), Visoka Savoja in dolina Haut Maurienne
(v Franciji), dolini rek Inn in Salzach, 3e nadaljnji del Ti-
rolske, doloceni predeli Vorarlberga, ob¢ine na obmocju
Dunaja, Gradca in Celovca (v Avstriji). Najvisje vrednosti
indeksa so bile zabeleZene v obcinah Saint-Christol (FR,
118,1), Sivergues (FR, 116,6), Mader (AT, 114,1), Val-
de-Chalvagne (FR, 112,5), Hall na Tirolskem (AT, 112,0),
Lavant (AT, 111,6), Ampass (AT, 111,3), Hard (AT, 111,2),
Altach (AT, 111,0) in Zirl (110,8).

spadajo: Obmorske Alpe (Maritime Alps — v Franciji), ob-
¢ine na meji med Tirolsko in Vorarlbergom, v Zgornjih in
Spodnjih Turah kakor tudi v Spodnje-avstrijskih-Stajerskih
apneniskih Alpah (v Avstriji), ob¢ine na meji med Avstrijo
in Slovenijo, med Italijo in Slovenijo ter zahodno od Tori-
na. Na zadnjih mestih kar zadeva najnizje vrednosti MPI
indeksa so obcine Gars (FR, 77,1), La Batie-des-Fonds
(FR, 75,6), Aucelon (FR, 75,6), Chanousse (FR, 75,5), Ou-
lles (FR, 74,8), Blieux (FR, 73,7), Saint-Léger (FR, 69,1),
Montferrand-la-Fare (FR, 67,4), Lesches-en-Diois (FR,
64,3), Vérignon (FR, 63,1).

4.2 KLASIFIKACIJA OBCIN V ALPAH
GLEDE NA NJIHOVO DEMOGRAFI-
JO IN POLOZAJ NA TRGU DELA

Ob upostevanju skupine najbolj relevantnih demograf-
skih, ekonomskih in socialnih spremenljivk, je analiza
sestavnih delov povezana 3e s klaster analizo ter tako
izvedena bolj podrobna analizo z namenom boljse klasifi-
kacije heterogenega poloZaja v Alpah in z upoStevanjem
specificne konfiguracije vrednosti za vsako teritorialno
enoto. Analiza je zasnovana na devetih spremenljivkah.
Za demografsko analizo so bili upoStevani: gostota prebi-
valstva, rast prebivalstva (v desetih letih), naravni prirast,
deleZ starejSih (na 100 prebivalcev), tuji drzavljani (na
1.000 prebivalcev). Socialno-ekonomske spremenljivke
so obsegale: stopnjo delovne aktivnosti, spremembo v
stopnji delovne aktivnosti (v desetih letih), stopnjo brez-
poselnosti in prebivalstvo s terciarno izobrazbo.

Na podlagi navedene analize je pripravljen zemljevid
vzorcev in trendov (slika 45) za priblizno 4.700 obcin,
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Slika 44: Vrednosti MPI za predstavijene obcine. Mocnejsa barva na zemljevidu kazZe visje vrednosti MPI.

ki so bile vklju¢ene (brez nemskih, 3vicarskih in liechten-
steinskih Alp).

Ce se usmeri pozornost na skupine ob¢in se lahko iz-
rise skupne znacilnosti alpskega obmog¢ja. Iz rezultatov
klaster analize'™ smo tako pridobili Sest skupin obcin, ki
so ob loCeni obravnavi pokazale posebne znacilnosti, ko
smo jih primerjali s splodnim povpre¢jem'. Na zemljevi-
du smo Sest skupin LAU-2 enot predstavili z razli¢nimi
barvami.

Prvo skupino ob¢in lahko definiramo kot Skupino z dob-
rim trgom dela (1.258 obcin). Za to skupino je ob uposte-
vanju splodnega povprecja znacilno, da ima visjo stopnjo
delovne aktivnosti in sprememba tega kazalnika (ob spre-
mljanju preko deset-letnega obdobja) je jasno pozitivna,
stopnja brezposelnosti kaZe niZje vrednosti in tako zaklju-
Cuje okvir pozitivnega splosnega poloZaja. Iz izrecno de-
mografskega vidika, gostote prebivalstva, deleza tujcev,

starejSih in oseb z visoko stopnjo izobrazbe kaZe ta skupi-
na nizje vrednosti od splodnega povprecja. Rast prebival-
stva v desetletnem obdobju je rahlo pozitivna v primerjavi
s splosnim povprecjem. Glavna obmodja, ki spadajo v to
skupino so: velik del avstrijskih alpskih obcin; Gornje Po-
adizje/Juzna Tirolska, dolina Aoste, turisticno obmocje v
Savoji (dolina Maurienne), obmogje Mont Blanca, dolina
Arve (Francija) in hribovje zahodno od Ljubljane.

Drugo skupino lahko definiramo kot skupino z visokim
delezem starejsega prebivalstva (1.117 obcin). Dejansko
je zanjo $e posebej znacilno, da ima najvisjo vrednost pri
tem kazalniku v primerjavi s splosnim povpre¢jem. Do-
datno ima niZje vrednosti pri stopnji delovne aktivnosti in
delezu ljudi z vijo stopnjo izobrazbe. Rast prebivalstva v
desetih letih je negativna in naravno ravnovesje je moc-
no negativno; visok delez starejsih domnevno igra po-
membno vlogo pri definiranju demografskega polozaja,

15. Prve tri osi izhajajo iz uporabe analize temeljnih sestavnih delov in razlagajo vec kot 70 odstotkov skupne variabilnosti.

16. V tej povezavi je potrebno poudariti, da smo pri vsaki skupini obcin, ki izhaja iz uporabe metod multivariantne analize, to je analize temeljnih sestavnih
delov, ki ji je sledila cluster analiza in ki podaja sinteticni pregled razlicnih obcin, poudarili samo glavne znacilnosti obcin. Dejansko, ko govorimo o karakterizaciji
vsake skupine kar zadeva prvotne kazalnike, je pristop uposteval samo najbolj relevantne znacilnosti, ki so bile skupne enotam v neki skupini. Nadalje je opis
po grozdih zasnovan pogosto samo na eni podskupini teh znacilnosti, ki v glavnem diferencirajo specificno skupino od drugih skupin. To nujno ne pomeni, da
50 za posamezno obcino v vsaki skupini znacilne samo spremenljivke, ki so znacilne za skupino. To velja tako za »pozitivne« karakteristike (kot so na primer

zaposlenost) kot za »negativne« karakteristike (kot npr. depopulacija).
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Slika 45: Demografsko-ekonomski grozdi alpskih obmocij razreda LAU-2.

ki ga opazimo v tej skupini. Glavna obmogja, ki spadajo v
to skupino so: velik del italijanskih Alp (Liguria, Piedmont,
Veneto, jugo-vzhodni in zahodni del Trentina, Furlanija —
Julijska krajina in province Como, Lecco, Sondrio in Berga-
mo), Nizke Ture in Spodnje-avstrijske-Stajerske apneniske
Alpe (v Avstriji), Idrija v Sloveniji.

Za tretjo skupino Visok deleZ tujcev (758 obcin) je Se po-
sebej znacilna visoka vrednost pri zabeleZenem delezu tuj-
cev in visji gostoti prebivalstva. DeleZ prebivalcev z visoko
stopnjo izobrazbe je manjsi in vrednost pri stopnji delovne
aktivnosti je podobna splosnemu povpre¢ju. Glavna obmo-
¢ja, ki spadajo v to skupino, so: veliki deli Trentina, razlicne
pred-alpske obcine — vecina obcin, ki spada v to kategori-
jo, so turisti¢ni centri pred-alpskih obcin, ki se nahajajo v
bliZini glavnih mest padske niZine in za katere je znacilna
visoka vrednost tujega prebivalstva — dolina Visoka Susa
(v Italiji), deli Vorarlberga, visje lege sekundarnih dolin na
Tirolskem, Salzburg in osrednja Koroska (v Avstriji):

Cetrta skupina Visoka gostota in pozitivno naravno ravno-
vesje je v primerjavi z drugimi skupinami relativno majhna
(27 obdin). Stopnja gostote prebivalstva je relativno visoka
in obstaja jasno pozitivno ravnovesje. DeleZi tujcev in oseb
s terciarno izobrazbo so kar visoki. Kot negativni vidik opa-
zimo visje vrednosti pri stopnji brezposelnosti v primerjavi
s sploSnim povpre¢jem. Glavna obmocja, ki spadajo k tej

skupini so: obmo¢je Salzburga (v Avstriji), Genoble, An-
necy, Aix-Les-Bains (v Franciji).

Peta skupina Kriti¢ni trg dela (530 obcin) kaZe predvsem
visoko stopnjo brezposelnosti, nizko stopnjo delovne ak-
tivnosti in nizko variacijo pri tem zadnjem kazalniku (v
obdobju desetih let). DeleZ starejSega prebivalstva in
prebivalstva s terciarno izobrazbo je relativno visok. Rast
prebivalstva v obdobju desetih let je bolj pozitivna kot pa
splosno povprecje. Glavna obmodja, ki spadajo v to skupi-
no so: veliki deli slovenskih Alp, mejno obmocje med Tiro-
Isko in Vorarlbergom ter deli doline Visokih Tur (v Avstriji),
veC obcin na obmocju obmorskih Alp (Maritime Alps — v
Franciji). Pri nekaterih izmed teh obmocij bi lahko kriti¢ni
poloZaj na trgu dela bil pogojen s teZavami pri dostopnosti
krajev.

Za zadnjo skupino Visok delez mlajsih in bolje izobraze-
nih oseb (1.008 obcin) je znacilen visok deleZ prebival-
cev s terciarno izobrazbo, medtem ko so deleZi starejsih
in tujcev niZji od sploSnega povpreja. Rast prebivalstva
je mocno pozitivna in prav tako naravno ravnovesje. Sto-
pnja delovne aktivnosti je visja in spremembe, ki jih kaze
ta kazalnik, so pozitivne. Tako iz demografskega vidika
kot iz vidika trga dela se zdi ta skupina zelo dinamicna.
Glavna obmodja, ki spadajo v to skupino, so: nekatere
obcine v obmorskih Alpah (Maritime Alps — v Franciji),
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obmodja blizu Dunaja in Innsbrucka, obcine juzno od Lju-
bljane, severno-vzhodni del francoskih Alp.

Klaster analiza potrjuje, da na ravni mikro-teritorijev
obstajajo zelo velike razlike pri pogojih in dinamiki tako v
povezavi s poloZajem prebivalstva kot v povezavi z demo-

grafijo in tudi s trgom dela. Te razlike v¢asih opazimo tudi
preko meja. V drugih primerih so te zadeve bolj jasno de-
finirane in omejene z nacionalnimi ali celo regionalnimi
mejami, s Cimer $e poudarjamo pomen vsakrsnih politik
pri usmerjanju dolocenih fenomenov.

Primeri dobrih praks

Observatoire du Mont Blanc &
Wikialps (Francija — Italija — Svica)

Obravnavane teme:

e povecevanje znanja o teritorialni dinamiki in pripra-
va strategije za razvoj obmocja in za ohranjanje sto-
ritev.

Vrsta ukrepa:
e Pilotna aktivnost (projekt PIT H2 Camp de base de
I'Espace Mont Blanc).

Financiranje:

Oba sta sofinancirana iz Evropskega sklada za regional-
ni razvoj v okviru programa Alcontra 2007-2013 (prvi)
in v okviru programa Obmogje Alp (drugi).

Ozadje:

The Mont Blanc Observatory (opazovalnica za Mont
Blanc) (MBO) je bil ustanovljen vimenu Conference Trans-
frontaliére Mont Blanc kot orodje za podporo politiki traj-
nostnega razvoja. Z 32 kazalniki ta sistem opazovanja Zeli
biti klju¢no orodje za opazovanje prostorskega razvoja na
strateSkem cezmejnem obmodja in Zeli pomagati lokalnim
skupnostim pri uresnicevanju novih projektov, ki v vedji
meri izhajajo iz dejanskih razmer v tem prostoru.

Implementacija:

Mont Blanc Observatory je postal del projekta v okviru
programa Obmocje Alp “WIKIAlps”, katerega cilje je,
da se Evropski komisiji poda analizo glavnih rezulta-

tov, ki so bili dosezeni s pomocjo projektov znotraj Pro-
grama Obmocja Alp na podrocju »vkljucujoce rasti« in
»ucinkovitost virov & upravljanje z ekosistemi«.

Preko WIKIAlps bo opazovalnica izboljsala svojo spo-
sobnost odzivanja na potrebe, ki jih izrazijo javni organi
na lokalnih in regionalnih ravneh na podrocju pozna-
vanja demografskih socialnih in ekonomskih fenome-
nov. Z uporabo skupnih dopolnjujoc¢ih orodij in vrste
znanstvenih preverjanj, bo MBO podpiral odlocevalce
in javne uradnike pri zasnovi in implementaciji politik,
strategij in aktivnosti za trajnostno upravljanje prostora
na obmocju Mont Blanca.

Kazalniki:

e Stevilo kazalnikov (sedaj jih je 32, razdeljenih na
demografsko, socialno, ekonomsko in okoljsko po-
drocje)

e Uporaba preverjanj za sprejetje odlocitev: Stevilo
dobrih praks.

Prenos:

Avtonomna pokrajina dolina Aosta in Fondazione Mon-
tagna sicura sodelujeta pri WIKIAlps z namenom, da
preverita sposobnost MBO-ja, Ce lahko deluje sinerge-
ti€no z drugimi podobnimi iniciativami. Znotraj skupine
mednarodnih partnerjev pri WIKIAlps bo mozno deliti in
prenesti tehnicne resitve, ki so bile zasnovane za MBO s
ciliem, da se razsiri informacije in podatke med javnimi
upravljavci in delezniki na enem najbolj kompleksnih
obmodij v Alpah.

Spletna povezava:
http://observatoire.espace-mont-blanc.com/
http://www.sycoemb.eu/




ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

—
115

Primeri dobrih praks

Projekt Comunis: Passeier 2020 — v
smeri vizije razvoja medobcinske
poslovne lokacije za alpsko dolino
(Transnacionalno — projekt pri Ob-
moc¢je Alp

Obravnavane teme:

e izboljsanje lokalne/regionalne konkurencnosti

e povecanje znanja o teritorialni dinamicnosti in
priprava strategije za razvoj obmocja in za zagota-
vljanje storitev.

Ozadje, implementacija in pilotne
aktivnosti:

Projekt COMUNIS je potekal od 2009 do 2012 v okviru
programa ETS za Obmocje Alp.

Odzivanje na kratkoro¢ne posamezne poslovne potre-
be je razsirjena strategija poslovnega razvoja na ob-
¢inski ravni. Koncentrirana dolgorocna strategija, ki bi
bila razvita v sodelovanju z drugimi obcinami — kot
tako imenovana »medobcinska lokacija« - je Zelela
uporabiti proste poslovne zgradbe ali Ze dodeljeno
zemljo ter dodati vrednost regionalnemu endogene-
mu potencialu, ki pogosto manjka. Z upoStevanjem
tega ozadja je nastal COMUNIS in razvil strategije
sodelovanja za razvoj medobcinskih poslovnih lokacij
(Commercial Location Development — CLD). Z ozave-
$¢anjem o prednostih medobcinskega sodelovanija si je
COMUNIS zadal premosttiti individualisticne poskuse
resevanja tezav na ravni posamezne ob¢ine. Smernice
za ustvarjanje in uporabo medobcinskih CLD strategij
so bile uporabljene pri izzivih, pogojih in potencialih
na pilotnih obmocjih projekta in so e posebej uposte-
vala tudi lokalne pogoje gorskih regij.

V' avtonomni pokrajini Bolzano /Juzna Tirolska je pro-
jekt bil izvedene v dolini Passeier / Passirina ter v ob¢i-
ni Tirol. Ta ozka stranska dolina se nahaja severno od
kraja Meran/Merano, meji na dolino Otztal (Avstrija)
preko gorskega prelaza Timmelsjoch / Rombo in na
dolino Wipp (Alta VAlle Isarco) na juzno-tirolski strani
preko gorskega prelaza Jaufen / Giovo.

Pilotno obmocje doline Passeier je sestavljen iz Sestih
obdin s priblizno 13.000 prebivalci, ve¢ kot 4.500 go-
spodinjstvi in vec kot 1.500 registriranimi podjetji. Do-
lina se Siri na obmocju preko priblizno 25 km, povrsina

17. http://www.alpine-pearls.com/en/

je priblizno 376 km? z razli¢no ravnjo stalne naselitve,
ki je pogojena z gorsko topografijo.

Dostopnost doline Passeier je teZavna in omejena.
Glavna cesta za celotni promet je ovinkasta in ozka.
Dostop do doline preko gorskih prelazov je omejen za
tezki tovorni promet, kar vodi do velika obsega prome-
ta v in okoli mestnega sredis¢a Merana preko katerega
je speljan vstop v dolino. Priblizno 3.000 ljudi dnevno
migrira med pilotnim obmo¢jem ali izven (npr. v go-
spodarsko sredis¢e Meran); 12.000 — 15.000 avtomo-
bilov dnevno; 10 % tezkega prometa; 1.164 motoci-
klov je 16.08.2011 vozilo v smeri ali preko gorskega
prelaza Jaufenpass / Giovo; 808 motociklom je isti dan
vozilo proti ali ¢ez gorski prelaz Timmelsjoch / Rombo).
PoloZaj vodi do zastojev e posebej v ¢asu vrhuncev
in je vir za onesnaZevanje s hrupom v Stevilnih vaseh
pilotnega obmodja.

Lokalno gospodarstvo je v glavnem zasnovano na
majhnih industrijskih in proizvodnih podjetjih (3e po-
sebej na podrocju gradbenistva, obrti) ter na turizmu
(npr. Moos in Passeier / Moso in Passarina je tako
imenovani Alpski dragulj'). Priblizno 95 % podijetij
ima med enim in devetimi zaposlenimi. Medobcinsko
sodelovanje (Intermunicipal cooperation — IMC) je Ze
doseglo dobro raven (skupne upravne enote, poslovno
zdruZenje itd.) in obstaja pripravljenost, da se to sode-
lovanije razsiri in poglobi.

EURAC research sledi pet-stopenjskemu procesu CLD
kot je zasnovan v smernicah'® projekta COMUNIS in Zeli
razviti vizijo medobcinskega CLD v dolini Passeier:

1. Opis konteksta: lokalni delezniki izpostavijo glavne
izzive na pilotnem obmocju (dostopnost do doline,
obseg tezkega prometa, ozavescanje za IMC, po-
novna uporaba praznih zgradb in poslovnih con ter
nedokoncanih stavb).

2. Analiza: sledeca tri osrednja podrocja so bila analizi-
rana z namenom ocenjevanja specificne situacije na
pilotnem obmodju:

o Profil lokacije: dostopnost, ekonomija, trg delov-
nih mest; ¢loveski viri; ugled.

e Medobcinsko sodelovanje: intenzivnost obsto-
jecega sodelovanija; odnosi in pricakovanja de-
leZnikov; pogoji na ravni politicnega in pravnega
okvirja.

e Upravljanje prostora za poslovno uporabo: do-
stopno in raba prostora, pogoji prostorske ga
okvirja; cene zemlje.

18. COMUNIS Project Consortium (2012). Intermunicipal Cooperation for Strategic Steering of SME-oriented Location Development in the Alpine
Space - Project Synthesis. 34 p. Available on http://www.comunis.eu/downloads/COMUNIS_Synthesis_Booklet_EN.pdf/view
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Slika 46: Izbrani regionalni potenciali (vezani na dejavnost) in njihove medsebojne povezave: moZnosti za povecano sodelovanje v dolini Passeier.

Balanced Scorecard' ((BSC) je bil uporabljen kot anali-
ti¢na metoda, saj omogoca vizualizacijo trenutnega sta-
nja pri zgoraj navedenih temah v diagramu in prikazuje
mozne razvojne poti (ciljna situacija). Rezultati pri BSC
analizi so bili nadalje evalvirani v analizi prednosti, sla-
bosti, priloznosti in nevarnosti (SWOT analiza). Iz tega
je nato bilo mozno izpeljati regionalni potencial.
Ta korak se je koncal s profilom medobcinske lokacije
in je podal pregled obstojecega medobcinskega sode-
lovanja (za CLD in druge obcinske naloge) ter podal je
okvirne pogoje za (medobcinsko) upravljanje poslovne-
ga prostora. Z lokalnimi deleznici so identificirali, po-
drobno razpravljali in analizirali bistvene gospodarske
aktivnosti na pilotnem obmocju.

3. Razvoj: na osnovi identificiranih potencialov (slika
46) so razdelili moZne razvojne poti/pristope za pi-
lotno obmodje, razvili so inovativne resitev in obliko-
vali priporocila.

4. Implementacija: z upostevanjem Ze obstojecih struk-
tur sodelovanja med obcinami in med poslovnimi
subjekti bo implementirana razvita strategija (iz-
brana razvojna pot) z lokalnimi delezniki tako, da
pripravimo priporocila za organizacijske strukture in
pravila, ki urejajo sodelovanje.

5. Evalvacije: periodicni pregled implementirane strate-
gije in izbrane razvojne poti bo pokazala napredek.
Dodatno lahko ponovno izvedemo BSC in ga primer-
jamo s prejsnjo razlicico.

Na splosno okvirni pogoji in politicni cilji za prihodnji
razvoj na medobcinski ravni odrazajo prednostne na-
loge EU zastavljene za leto 2020 (zelena rast za funk-
cionalna obmocja in zelena delovna mesta; uporaba
obnovljivih virov energije). Prav tako so v skladu s cilji
in strategijami Avtonomne pokrajine Bolzano-Juzna Ti-
rolska (krepitev IMC z uporabo skupnih struktur; ohra-
njanje gorskih obcin, ki jih ogroza odseljevanje; dose-
ganje ogljicne nevtralnosti; povecanje regionalnega
dodajanja vrednosti) in odseva cilje agencije Poslovna
lokacija Gornje PoadiZje/Juzna Tirolska (zastavljen go-
spodarski fokus v majhnih regijah z namenom razvoja
funkcionalnih obmocij; omejiti nadaljnjo uporabo pros-
tora za komercialne/industrijske namene); odgovorni za
naselitev poslovne dejavnosti in lokacijski marketing na
JuZnem Tirolskem.

Cilji na medobcinski ravni v dolini Passeier so:

e Povecati razsirjenost in uporabo obnovljivih virov
energije,

e StrateSka uporaba (obstojecih) poslovnih virov za
prihodnje naselitve podjetij

® Povecanje regionalne dodane vrednosti z zapira-
njem regionalnih gospodarskih ciklov

e VkljuCevanje regionalnih prednosti pri aktivnostih
lokacijskega marketinga

e Povecanje stopnje kakovosti Zivljenja, da bi ohranili
prebivalstvo in zaposlene.

19. Balanced Scorecard metoda je orodje za strateske doseZke, ki se na primer uporabljaza oceno dosezkov dolocenih struktur ali organizacij.
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Ce upostevamo to in $e lokacijski profil, lahko identifi-
ciramo tri mozZne razvojne poti: Siritev lesne dejavnosti
in njena medsebojna povezanost z drugimi sektoriji,
povecana proizvodnja in uporaba obnovljivih virov
energije (npr. vodna energija, biomasa) in integracija
turizma in kmetijstva.

Podrocje aktivnosti »les« si bomo pogledali bolj po-
drobno (slika 46). Zaradi obstojecega sodelovanja in
organizacije poslovanja in lastnikov gozdov na lesnem
sektorju ter prevlade lesno-predelovalnih podjetij je
cilj, da e nadalje valorizirajo to dejavnosti v dolini
Passeier?.

Mozni ciljno usmerjeni ukrepi za medob¢insko sodelo-

vanje in sodelovanje med podijetji so:

e Vlaganja v oblikovanje inovativnih objektov (npr.
pohistvo, igrace, javno/zasebne gradnje, itd.)

e Mednarodni natecaji, ki bi privlacili zunanje ino-
vacije (arhitekti, oblikovalci, planerji) in pozornost
usmerjena na obmocje.

e Gradnja nove ali Siritev stare Zage v dolini za pre-
delavo in skladis¢enje lokalnega lesa.

e |dentificiranje in naselitev podjetij in storitev, ki jih
primanjkuje v lokalni lesni vrednostni verigi, da bi
pridobili visjo raven predelave (npr. biomasa (les
kot gorivo) kot surovina za obnovljivo energijo).

o (e sledimo ideji ustvarjanja »lesnega sveta« v do-

lini, Zelimo prebivalce in obiskovalce senzibilizirati

za lokalni les in predstaviti razlicne vrste uporabe
lesa (npr. tudi pri javnih in zasebnih gradnjah)

Uporaba obstojecih delovnih skupin lastnikov goz-

dov in podijetnikoy, ki bi sledili tem aktivnostim.

Prav tako so bila identificirana druga podro¢ja aktiv-
nosti, za katere smo razvili priporocila: na splosno se
predlaga za vsa podrocja delovanja ustvarjanje regio-
nalnih partnerstev za ustvarjanje dodane vrednosti, ki
bi vkljucevali tako ekonomske faktorje kot tudi javne/
administrativne deleZnike. Da bi zadostili povecani
potrebi po lokalnih/regionalnih proizvodih s strani tu-
ristov in lokalnega prebivalstva, priporo¢amo nadalj-
nje preucevanje turizma s kmetijstvom in dodajanje
vrednosti kmetijskim proizvodom, prav tako pa tudi
razvoj inovativnih oblik turizma in sodelovanja med
hoteli. Zacetek medobcinskega kampanje sodelovanja
in obvescanja o prednostih in slabostih IMC-jev lah-
ko pomaga premostiti predsodke med prebivalstvom
o sodelovanju preko obcinskih meja. Predlaga se re-
dno izvajanje poslovnih anket, da bi pridobili pregled
potreb po zemlji za poslovne namene v vseh obcinah
in ponujanje pobud za uporabo opuscenih obstojecih
industrijskih/poslovnih struktur. Prav tako se priporoca
zaceti razpravo v podjetjih o medposlovni logistiki, ki
bi izboljSala dostopnost in mobilnost za dnevne mi-
grante in prispevala h koordinaciji prometa v dolini.
Razsiritev medobcinskega in medagencijskega sodelo-
vanja pri usposabljanju in srednjeSolskem izobrazeva-
nju bi bilo potrebno nadaljevati in senzibilizirati mlade
za obrtnisko dejavnost in druge poklice ter ohraniti
tradicionalne poklice in proizvodne metode.

Spletna povezava:
WWW.Comunis.eu

20. Strukturirana evalvacija rezultatov delavnice “Quo Vadis Passeiertal?” izvedena 03.02.2012 v EURAC Bozen/Bolzano.
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5. PREBIVALSTVO IN STORITVE

Pogoji in izgledi za blaginjo se mocno spreminjajo na ravni
Evrope in Alp. Te spremembe so tako vzrok in posledica
Sirsih demografskih sprememb in nove dinamike pri po-
pulaciji. Slednje predstavlja velike izzive za nacrtovanje in
napovedovanje primernega varstva in storitev kot odgovor
na prihodnje potrebe. Povidanje deleZa starejsega prebi-
valstva, splosno vidno na ravni Alp, je povezano s prica-
kovanjem, da bo v prihodnosti vedno ve¢ starejsih Zivelo
samih tako, da neformalna nega drugih ¢lanov gospodinj-
stva ne bo na voljo. Se ve¢, povecana participacija Zensk
pri delovni sili bo igrala pomembno vlogo pri zmanjSeva-
nju ponudbe neformalne nege. Posledi¢no postaja vedno
ve(ja prioriteta profesionalno socialno varstvo in podpora
neodvisnemu bivanju. Zdravstveno stanje prebivalstva bo
v prihodnosti mocno odvisno od sedanjega zdravstvenega
vedenja (Evropska komisija, 2006).

Starost stalnega prebivalstva igra klju¢no vlogo pri dolo-
¢anju obsega socialnega varstva in sprejemljivih socialnih
pogojev. Ta fenomen smo Ze obravnavali v 2. poglavju,
kjer je v tabeli 4 pokazana povezava med prebivalstvom
v starosti nad 65 let z otroki pod 15 let oziroma koliko
oseb v starosti za upokojitev je na vsakih sto otrok ali
mladostnikov. Ta podatek prikazuje povezavo med dvema
skupinama v prebivalstvu: tisti, ki dokon¢no vec ne delajo
in mladimi, ki bodo delali v prihodnosti. Na podlagi tega
je mogoce predvidevati kaksno vrsto demografskega tren-
da bo po vsej verjetnosti doZivela neka obcina in kaksno
infrastrukturo (npr. Sole in ustanove za nego starejsih) bo
potrebovala v prihodnosti. Ceprav je ta splo$ni fenomen
razsirjen po vseh evropskih drzavah, je staranje prebival-
stva posebej vidno v Alpah in to Se posebej v osrednjem
delu Alp. To zahteva poglobljen razmislek o nacinu zago-
tavljanja storitev splodnega pomena za te prebivalce v
prihodnosti.

5.1 USTANOVE ZDRAVSTVENEGA
VARSTVA

Zdravije je pomembna prednostna naloga evropske druzbe,
ki pricakuje varstvo pred boleznimi in obolenji. Kljub vse-

mu je zdravstveno stanje prebivalstva tezko meriti, saj je
med posamezniki, prebivalstvom, kulturami ali celo skozi

¢as tezko najti skupno definicijo (Eurostat, 2010). Se ve¢,
kazalniki zdravja so izrecno vezani na koncept »kakovosti
Zivljenjax.

Na splosno gorska obmodja pesti velika neenakost na
podrocju ponudbe socialnega in zdravstvenega varstva.
Gorska obmocja so na podrocju dostopa do zdravstvene-
ga varstva zaznamovana s specificno geografijo. Glede na
navedeno je treba razlikovali med prebivalstvom, ki Zivi
v turisti¢nih krajih in dolinah, ki se lahko zanese na vec¢
komunikacijskih moZnosti in ki je v relativno ugodnem
poloZaju glede ponujenega zdravstvenega varstva in med
gorskim prebivalstvom, kjer so znacilna razpréena naselja,
izolirane vasi in slabsa dostopnost.

Zdravstveni sistemi — skupne povezave ustanov in dejanj,
katerih prednostni namen je spodbujati, obnavljati in oh-
ranjati zdravje (Svetovna zdravstvena organizacija, 2000)
— 50 vedno bolj prepoznani kot klju¢ do boja proti bolez-
nim in izbolj3anju zdravstvenega stanja prebivalstva. Ste-
vilo postelj, ki jih potrebuje sistem zdravstvenega varstva
v drZavi, je odvisen od Stevilnih faktorjev, med drugim od
bolezenskih vzorcev in dostopnosti alternativne oskrbe.
Ce Zelimo analizirati dostopnost zdravstvenih storitev,
lahko upo$tevamo Stevilo bolnisni¢nih postelj za obicajni
sprejem (bolnisni¢ne postelje, ki jih uporabljamo za spre-
jem za vsaj eno noc¢) na 1.000 prebivalcev. Ta kazalnik
nam pokaze tako ustvarjeno potrebo kot tudi faktorje
na strani ponudbe ter obseg fizi¢nih, finan¢nih in drugih
ovir do zdravstvenega varstva (Svetovna banka, 2013).
Dostopnosti storitev zdravstvenega varstva, ki primer-
ja sposobnost bolnisnic v povezavi s splosnim Stevilom
prebivalstva se pogosto uporablja za mednarodne in na-
cionalne primerjave. Da bi lahko primerjali te kazalnike
med obcinami v Alpah je priporocljivo uporabiti definicijo
za podatkovni niz kot je sistem klasifikacije po racunih?’
(Svetovna zdravstvena organizacija, 2011). Po tej definici-
ji so bolni3nicne postelje definirane kot javne in zasebne,
redno vzdrZevane, opremljene z osebjem in takoj na voljo
za nego redno sprejetih bolnikov?. Eden izmed glavnih
danasnjih trendov, tako na evropski ravni kot tudi na ravni
Alp, je zmanjsanje Stevila bolnisni¢nih postelj, ki so na
voljo za drZavljane. Glavni razlog za zmanjSanje 3tevila
bolnisnicnih postelj je zlasti skrajsanje dolZine bivanja v
bolnisnici (npr. Italija ima najvisjo stopnjo pri najkrajsih

21. 0d leta 2006 OECD, EUROSTAT in WHO intenzivno sodelujejo pri pregledu sistema metodologije zdravstvenih racunov s strokovnim znanjem in prispevki
zdravstvenih racunovodij po celem svetu. Ta proces je vodil do izdaje novega prirocnika oktobra 2011: SHA 2011.

22. Vkljucuje: postelje v vseh bolnisnicah, vkljucno s splosnimi bolnisnicami, bolnisnicami za dusevno zdravje in zlorabo ter druge specialisticne bolnisnice;
zasedene in nezasedene postelje. lzvzete so: zacasne postelje, postelje v negovalnih in bivalnih ustanovah.
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bivanjih in primerov »dnevnih bolni3nic«). Nadaljnji raz-
log izhaja iz finan¢nih omejitev med 1990-imi leti, kjer je
vsepovsod prislo do racionalizacije sistemov zdravstvene-
ga varstva (Alpska konvencija, 2012). Povisano potrebo
po zdravstvenem varstvu za starejSe, Stevilni izmed njih
imajo kroni¢ne bolezni in invalidnost, se v vecini primerov
reSuje na nacin, da se prenese postelje za akutno ali psi-
hiatri¢no nego na dolgotrajno nego. Zaradi ¢esar Stevilo
bolnidni¢nih postelj $e nadalje pada (Eurostat, 2006). Ta
fenomen je Se posebej ociten v italijanskem delu alpskega
obmogja.

Ker je oddaljenost najpomembnejsi kriterij za bolnike, ko
se odlo¢ajo o bolnidnici (Tappeiner in dr., 2008) sta pro-
storska in ¢asovna blizina do najbliZje bolniSnice pomem-
ben kazalnik za zagotavljanje zdravstvenih storitev ter za

Nacionalni prispevki

AVSTRUJA

uspednost zdravljena bolnikov. Razporeditev ambulantnih
postaj, pa naj bodo centralizirane ali decentralizirane,
dostopnost ambulantnih storitev po zraku ali tehni¢na
opremljenost ambulantnih postaj so $e nadaljnji dejavniki.
Vendar ostajajo kratke razdalje do storitev ali potovalni
¢as do tja najpomembnejsi faktor. Na obmocjih, kjer so
zdravniki relativno skopo zastopani, so prebivalci gora so-
oceni z dodatnimi tezavami pri dostopu do specializirane-
ga in tehni¢nega zdravstvenega varstva. V nujnih primerih
so tako splosni zdravniki ali farmacevti edino strokovno
osebje, ki je na razpolago. Le ti se soolajo z obCutno po-
veanimi odgovornostmi v primerjavi s kolegi v urbanih
obmogjih (Smirou, 1984). Ve¢ podrobnosti o dostopnosti
do bolnidnic je razvidno iz tematske analize »Porocilo o
bolnisnicah na obmocju Alp«.

Na splosno je v Avstriji zdravstven varstvo mocno koncentrirano na bolnisnice: v primerjavi z drugimi evropskimi drza-
vami je Avstrija med vodilnimi pri Stevilu bolnisnicnih postelj, odpustov iz bolnisnic in zdravnikov.

V Avstriji se podpora pri zdravstvenem varstvu — tukaj prikazano kot dosegljivost bolnisni¢ne nege in druZinskih oz.
osebnih zdravnikov — samo malo razlikuje med alpskim in nealpskimi regijami.

Cetudi se vecina bolni$nic nahaja znotraj obmogja Alp (140 in 128) se Stevilo bolni3ni¢nih postelj na 1.000 prebival-
cev nekoliko razlikuje (7,6 postelje na 1.000 v alpskih regijah, 7,9 v nealpskih regijah).

Nadaljnja majhna razlika se vidi pri zdravnikih splosne medicine: tukaj imamo 74 druZinskih zdravnikov s svojo
zasebno ambulanto na 100.000 prebivalcev v alpskih regijah in nekoliko ve¢, 79 druzinskih zdravnikov v nealpskih

regijah Avstrije.
Obmocje Alp Ne-alpsko obs Avstrija - skupaj
mocje

Bolnisnice 140 128 268
Bolnisnicne postelje 25.262 40.075 65.337
Bolnisnicne postelje na 1.000 prebivalcev 7,6 7,9 7.8
Splosni zdravniki z zasebno ordinacijo (" osebni ali 74 79 77
druzinski zdravniki") na 100.000 preb., leto 2013)

Tabela 45: Kazalnik zdravstvenega varstva v Avstrifi, 2011 in 2013.

FRANCLJA

Za francoske Alpe lahko re¢emo, da so dobro opremljene glede zdravstvenih ustanov, cetudi to v gorskih obmocjih
pomeni dalj$o razdaljo in ¢as do prihoda v te ustanove. Stevilo zdravnikov splosne medicine, ustanov za kratkotrajno
in dolgotrajno zdravstveno in bivanjsko nego na 1.000 prebivalcev je zelo blizu nacionalnim stopnjam. To je deloma
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povezano s prisotnostjo Stevilnih ljudi, ki nimajo tukaj stalnega bivalis¢a, in so tukaj v ¢asu pocitnic in v najbolj turi-
sticnih delih obmogja.

Fr. Alpe Francija
% preb. oddaljen vec kot 30 minut od bolnice (kratkotrajna nega) 5,1 1,3
Stevilo splo3nih zdravnikov na 1000 prebivalcev 1M 10
Ustanove za dolgotrajno nego z bivanjem* 30 *
% preb. oddaljen vec kot 30 min. od ustanov z dolgotrajno nego 12,3 6,5

Tabela 46: Kazalniki zdravstvenega varstva za Francijo, 2010.
* Stevilo postelj v teh ustanovah ni na voljo

ITALLJA

Sistem zdravstvenega varstva v Italiji je v glavnem javni sistem (obstaja nacionalni sistem zdravstvenega varstva) ter
je zasnovan regionalno: 19 regij in 2 avtonomni provinci imajo odgovornost za organizacijo in izvedbo zdravstvenih
storitev preko lokalnih zdravstvenih enot. Vsaka regija ime veliko avtonomije pri definiciji in organizaciji svojega regi-
onalnega sistema zdravstvenega varstva, torej so komentarji o teh podatki samo smiselni, ¢e upoStevamo regionalni
vidik.

Stevilo postelj predstavlja sedtevek postelj za razli¢ne vrste specialne nege in lahko torej prekrije dolocene razlike na
dolocenih obmogjih. Zaradi navedenega Stevilo postelj ni najboljsi kazalnik sposobnosti zdravstvenega sistema, saj
postelja prispeva samo k zdravstvenemu varstvu, Ce je podprta z ustrezno mesanico osebja in opreme (McKee M.,
2003).

Bolnisnice lahko sluZijo Stevilnim bolnikom, ki Zivijo izven obcin, kjer se nahajajo — v¢asih je to sosednjo obmogje. V
vseh italijanskih regijah so se kazalniki za bolnisni¢ne potrebe in ponudbo v zadnjih letih zniZali, dejansko so Stevilni
ukrepi bili izvedeni preko nacionalnih (PATTO PER LA SALUTE - triennio 2010-2012 http://www.salute.gov.it/portale/
temi/p2_6.jsp?lingua=italiano&id=1299&area= programmazioneSanitariaLea&menu=vuoto ) in regionalnih zako-
nov, ki so spodbujali boljSo celostno mreZzo med stacionarno, ambulantno nego in preventivo. Pri nacrtovanju ustanov
za zdravstveno varstvo za obdobje 2012-2014 je vlada predvidela zmanjsanije Stevila bolnisnicnih postelj, na 3,7 pos-
telje na 1.000 prebivalcev za vse regije (0,7 za rehabilitacijo in dolgotrajno nego) (Nacionalni zakon st. 135/2012).
2010 je znasalo nacionalno povprecje 3,7 na 1.000 prebivalcev: dostopnost bolnisnicnih postelj v regijah z alpskimi
obcinami je bila visja kot pa pri drugih (3,9 na 1.000 in 3,5 na 1.000 preb.) (glej tabelo 47).

gl Stevilo postelj v bolnic.ah Povpregje prebivalstva - | Stevilo boIni§niEn.ih postelj
(absolutne vrednosti) 2010 na 1.000 prebivalcev

Regije z alpskimi obcinami 88.293 22.786.458 3,9

Regije brez alpskih obcin 128.293 36.490.958 3,5

Italija 216.586 59.277.416 3,7

Tabela 47: Bolnisnicne postelje na 1.000 preb. v regifah z in brez alpskih obcin — Italija, leto 2010.

Ce upostevamo alpske obcine v Italiji, lahko najdemo bolni3ni¢ne postelje v petih izmed skupno 3estih regij (Furlanija
- Julijska Krajina, Lombardija, Piedmont, dolina Aosta in Veneto. Regija Ligurija je edina, ki nima bolnisnic v alpskih
obcinah) in v dveh avtonomnih pokrajinah (Bolzano - Juzna Tirolska in Trento), kjer skupno obstaja 12.384 postelj, ki
so na voljo za 4.339.637 prebivalcev: stopnja je 2,9 na 1.000 prebivalcev . Prav tako smo zaznali, da imajo bolnisnice
v Alpah slabso dostopnost na prebivalca kot pa ostale ob¢ine v isti regiji (4,2 na 1.000 prebivalcev) (glej tabelo 48).

23. Avtonomni provinci Bolzano in Trento ter regija Valle D'Aosta se v celoti nahajajo znotraj Alp.
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Alpske obcine Ostale obcine
Reg.ije . élpSkiTi Bolnisnicne St. postel] Bolnisnicne St. postel]
obcinami v Italij . Prebivalstvo na 1000 . Prebivalstvo na 1000
postelje , postelje ,

prebivalcev prebivalcev
Piemonte 2.510 874.378 2,9 15.014 3.488.797 4,3
Valle d'Aosta 480 126.724 3,8 0 0 -
Lombardia 2,689 1.280.325 2,1 35.512 8.352.087 4,3
N. P. Bolzano - 2,038 500.065 4,1 0 0 -
Sudtirol
N. P. Trento 2,189 520.641 4,2 0 0 -
Veneto 1.860 1.255.239 1,5 15.584 3.591.707 4.3
Furlanija - Julijska 618 218,111 2,8 3.816 1.003.098 3,8
krajina
Liguria 0 84.796 - 5.983 1.490.492 4,0
Skupaj 12.384 4.339.637 2,9 75.909 17.926.180 4,2

Tabela 48: Bolnisnicne postelje na 1.000 prebivalcev v regijah z alpskimi obcinami — Italjja — leto 2010.

V Liguriji ni bolnisnic za prebivalce alpskih obcin, vendar obstajajo bolniSni¢ne postelje na 1.000 prebivalcev v
drugih obcinah. Celo v drugih Stirih regijah je manj bolnisnicnih postelj v alpskih obcinah kot pa v preostalih ob-
¢inah (Piedmont 2,9 na 1.000 prebivalcev, Lombardija 2,1 na 1.000 prebivalcev, Veneto 1,5 na 1.000 prebivalcev
nasproti 4,3 na 1.000 prebivalcev in Furlanija — Julijska krajina 2,3 proti 3,8)

Razvoj svetovnega prebivalstva gre v smeri staranja zaradi povisane pri¢akovane Zivljenjske dobre in zmanjsanja
rodnosti. Te demografske spremembe povzrocajo visji deleZ starejsih in zelo starih oseb, kar vodi do novih vzorcev
smrtnosti in obolevnosti, kot je povisano Stevilo degenerativnih in pogosto veckratnih ter kroni¢nih bolezni. Ti
trendi napovedujejo povisanje potrebe po dolgotrajni negi (long-term care — LTC). LTC se obicajno zagotavlja za
ljudi s fizi¢no ali dusevno invalidnostjo, za Sibke starejse in ljudi, ki potrebujejo podporo pri obvladovanju vsakda-
na ter se zdijo nesposobni skrbeti zase brez pomoci drugih. LTC vkljuCuje skupek storitev — tako zdravstvenih kot
nezdravstvenih — namenjenih ljudem s kronicnimi boleznimi, fizicnimi ali dusevnimi invalidnostmi. Tako v Italiji kot
v drugih drZavah je hitro staranje prebivalstva povezano z razvojem Nacionalnih sistemov zdravstvenega varstva
(National Health Service — NHS), ki od ustvarjalcev politike zahtevajo vec¢ informacij o dolgotrajnih storitvah, da
bi tako sprejeli specificne strategije, ki obravnavajo zdravstvene potrebe in prihodnja pricakovanja vezana na
staranje.

V Italiji so tisti, ki ponujajo tudi zdravstvene storitve, obravnavani kot bivanjske ustanove z dolgotrajno nego.
Italija je 2011 imela 7.119 ustanov za dolgotrajno bivanjsko nego s skupno 281.082 posteljami (4,7 %o prebival-
ca). 46 % ustanov za dolgotrajno bivanjsko nego se nahaja na obmo¢ju Alp (3.261 ustanov) s skupno 162.198
posteljami (12 %o prebivalcev) medtem ko je v izbranih alpskih obcinah 892 (12,5 % italijanskih bivanjskih usta-
nov) ustanov istega tipa z 41.185 posteljami (10 %o prebivalcev). Kazalniki kazejo, da imajo alpske obcine vecjo
ponudbo ustanov za bivanjsko dolgotrajno nego kot pa druge italijanske regije. Stopnje uporabnikov teh ustanov
S0 Visje za vse starostne skupine v alpskih obcinah kot pa sto stopnje na ravni ltalije; so pa nizje od kalkuliranih v
alpskih regijah. DeleZ uporabnikov v starosti 0-17 let je 0,6 %o prebivalca (0,6 %o prebivalca na nacionalni ravni
in 0,9 %o prebivalca na regionalni ravni), odrasli uporabniki storitev predstavljajo 1, 87 %o prebivalca (1,3 %o na
nacionalni ravni in 2,8 %o prebivalca na regionalni ravni). Stopnja starejsih uporabnikov je najvisje, kar je povezano
s specifi¢no izbiro bivanjskih ustanov, LTC ustanov in povezano tudi s procesom staranja, ki smo ga razloZili v uvo-
du. Starejsi uporabniki predstavljajo delez 37,8 %o prebivalca (17,6 %o prebivalca na nacionalni ravni in 47,3 %o
prebivalca na regionalni ravni) in tisti, ki so stari 80 in predstavljajo delez 59,2 %o prebivalca (43,9 %o prebivalca
na nacionalni ravni in 124,4 %o prebivalca na regionalni ravni).

Zdravniki splosne medicine (general practitioner — GP) zdravijo akutna in kroni¢na obolenja, zagotavljajo preventivno
nego in zdravstveno izobraZevanje za bolnike. GPji so splosno gledano fokusne tocke primarne nege, kar je tista sto-
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pnja nege, ki je bila v zadnjih 30 letih v srediScu Stevilnih reform in sprememb, ki so predvsem temeljile na®*:

o uvedbi splosne zdravniske prakse oz. druzinske medicine kot medicinske specializacije v nekaterih drzavah;

e spodbujanju ustanavljanja skupinskih praks;

e spodbujanju timskega dela med razli¢nimi zdravstvenimi strokami; z delegiranjem nalog, ki so jih tradicionalno
izvajali zdravniki na medicinske sestre in druge zdravstvene poklice;

o uvedbi dodatnega placila za Se posebej zazelene storitve (na primer; cepljenje) in delna placila na prebivalca za
subvencioniranje cene storitve;

e povecanju obsega storitev, ki se jih zagotavljajo v okviru osnovne medicinske oskrbe (npr. storitve za dusevno
zdravje ter manjsi operativni posegi, ki so na voljo na obcinski ravni);

e krepitvi vloge splosnih zdravnikov (npr. tako da so ponudniki primarne zdravstvene oskrbe odgovorni za nakup
storitev za svoje bolnike; z uvedbo nacela »denar sledi bolniku«; ali z omejevanjem dostopa do sekundarne ali
terciarne nege brez napotnice).

Vloga splodnih zdravnikov se lahko od drZave do drzave mocno razlikuje zaradi razlicne organizacije sistema zdra-
vstvenega varstva®.

Lokalne enote zdravstvenega varstva (LHU) izvajajo primarno nego, bolnisni¢no nego, javno zdravje, zdravje pri delu in
zdravstveno oskrbo vezano s socialnim varstvom. V primarni negi igrajo splosni zdravniki osrednjo viogo: oni vzposta-
vijo dostop do storitev zdravstvenega varstva s predpisovanjem zdravil, obiskov pri specialistih, diagnostic¢nimi testi,
laboratorijskimi testi in sprejemi v bolni$nice znotraj Nacionalnega sistema zdravstvenega varstva. Se vec, Italija je
ena redkih drZav, kjer je primarna oskrba za otroke zaupana druzinskemu pediatru. To pomeni, da imajo splosni pedi-
atri enak status kot splosni zdravniki za populacijo do 14 leta. Bolniki se morajo prijaviti pri zdravniku splosne medi-
cine, katerega seznam $e ni dosegel maksimalnega Stevila bolnikov (1.500 za splo3ne zdravnike in 800 za pediatre).
Vecina splosnih zdravnikov v Italiji deluje v zasebnih ordinacijah, ¢etudi so osrednja vlada in regije ponudili eko-
nomske spodbude za skupinske ordinacije in vecjo integracijo med splosnimi zdravniki ter drugimi zdravstvenimi
storitvami, socialnim varstvom, nego na domu, zdravstvenim izobraZevanjem ter okoljskimi zdravstvenimi storitvami.
Najnovejsa zakonodaja spodbuja multidisciplinarne ekipe, da delajo na tri nacine: v okviru skupine za osnovno zdra-
vstveno preskrbo, kjer splosni zdravniki iz razlicnih ordinacij med sabo delijo klini¢ne izkusnje, razvijajo smernice in
sodelujejo v delavnicah, ki ocenjujejo delo; v mreZi skupin za osnovno zdravstveno preskrbo, kjer so funkcije enake,
vendar sistem omogoca, da splosni zdravniki dostopajo do iste elektronske kartoteke istega bolnika; napredne skupne
ordinacije, kjer si splosni zdravniki delijo isto pisarno in sistem bolniskih kartotek ter lahko bolnikom ponudijo vec kot
pa samo individualno oskrbo. Zakonodaja prav tako spodbuja boljSo integracijo zdravja in storitev socialnega varstva
z namenom prenesti dolgotrajno nego iz institucionalnih storitev na lokalne storitve nege in s poudarkom na negi
na domu. Nadrt nege na domu za lokalne skupnosti je bil ustanovljen kot del Nacionalnega zdravstvenega nacrta za
obdobje 1998-2000 in vzpostavlja mrezo nege na domu, ki vkljucuje kompetence medinskih sester, splosnega zdrav-
nika ter zdravnika specialista z upo3tevanjem potreb druZine. Splo3ni zdravniki nadzorujejo mrezo domace nege, se
poveZejo s socialnimi delavci in drugimi sektorji nege ter so odgovorni za rezultate pri bolniku.

Statisticni podatki, ki so v tem porocilu navedeni za podro¢je delovanija splodnih zdravnikov, se nanasajo na splosne
zdravnike in pediatre.

V Italiji je bilo leta 2010 53.596 splosnih zdravnikov s svojimi ordinacijami (45.878 osebnih zdravnikov in 7.718 pedi-
atrov), 9,7 na 10.000 prebivalcev. V regijah z alpskimi ob¢inami je Stevilo splosnih zdravnikov primerljivo z nacionalno
ravnjo, razen v Avtonomni pokrajini Bolzano - Juzna Tirolska, kjer je na 10.000 prebivalcev 6,9 splosnega zdravnika
(tabela 49). Kot omenjeno zgoraj, so v ltaliji zdravstvene storitve organizirane na regionalni ravni in jih zagotavljajo
LHU-ji. Zato lahko ponudbo storitev splosnih zdravnikov analiziramo na ravni LHU-jev. Alpske obcine spadajo k 9
LHU-jem v regiji Veneto, 8 v Piedmontu, 7 v Lombardiji, 4 v Furlaniji-Julijski krajini, 2 v Liguriji in 1 LHU v dolini Aoste,
v Avtonomni pokrajini Bolzano - JuZna Tirolska in Avtonomni pokrajini Trento. V teh LHU-jih obstaja visja variabilnost
pri razporeditvi splosnih zdravnikov: najniZje vrednosti so poleg Avtonomne pokrajine Bolzano - Juzna Tirolska, zabe-
lezene tudi v Lombardiji v LHU-ju province Brescia (7,5 na 10.000 prebivalcev) in v LHU Vallecamonica-Sebino (7,4);
najvisje vrednosti so bile zabelezene v Venetu v LHU Bassano del Grappa (12,2) in v Bussolegno (10,1), medtem ko
je LHU zahodne Furlanije imela 10 splosnih zdravnikov na 10.000 prebivalcev.

24. OMS, Bureau régional pour I'Europe, http ://www.euro.who.int/en/health-topics/Health-systems/primary-health-care/data-and-statistics.
25. The Commonwealth Fund, International Profiles of Health Care Systems, 2012, Novembre 2012.
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Regija Naziv LZE gltglli?] gplosr);(. gtrosl_<I|<_ sspr:)gﬁlji nza r1(3(;/2)'0'0

obcin Zaravniki |- zaraviikt | gavniki prebival-
cev
PIEMONTE 3335 445 3780 9,2
010203 |T03 80 431 64 495 9,5
010204 |TO4 68 372 62 434 9,8
010206 |VC 38 137 16 153 9,3
010207 |BI 54 133 15 148 9,2
010208 |NO 5 246 33 279 8,8
010209 |VCO 82 130 15 145 8,5
010210 |CN1 129 299 43 342 83
010211 |CN2 27 116 16 132 8,2
VALLE D'AOSTA 90 18 108 8,4
020101 |AOSTA 74 90 18 108 8,4
LOMBARDIA 6504 1154 7658 8,5
030301 |A.S.L. DELLA PROVINCIA DI BERGAMO 140 688 127 815 8,1
030302 | A.S.L. DELLA PROVINCIA DI BRESCIA 62 688 127 815 7,5
030303 |A.S.L. DELLA PROVINCIA DI COMO 91 379 61 440 8,6
030305 |A.S.L. DELLA PROVINCIA DI LECCO 46 218 44 262 8,0
030313 |A.S.L. DELLA PROVINCIA DI SONDRIO 78 141 17 158 9,0
030314 |A.S.L. DELLA PROVINCIA DI VARESE 57 602 116 718 9,5
030315 |A.S.L. DI VALLECAMONICA-SEBINO 42 67 9 76 7,4
P.A. BOLZANO 272 58 330 6.9
041201 ‘AZ. SANITARIA DELLA P.A. DI BOLZANO 116 272 58 330 6,9
P.A. TRENTO 395 80 475 9,7
042101 ‘TRENTO 217 395 80 475 9,7
VENETO 3486 569 4055 8,9
050101 |BELLUNO 51 95 13 108 9,5
050102 | FELTRE 18 57 10 67 9,1
050103 | BASSANO DEL GRAPPA 20 123 24 147 12,2
050104 | THIENE 21 131 21 152 8,1
050105 | ARZIGNANO 10 125 22 147 8,6
050107 |PIEVE DI SOLIGO 13 156 25 181 9,2
050108 |ASOLO 11 164 30 194 9,6
050120 | VERONA 12 330 61 391 8,4
050122 |BUSSOLENGO 15 204 39 243 10,1
FRIULI VENEZIA-GIULIA 969 122 1091 9,9
060102 |ISONTINA 6 105 16 121 9,2
060103 | ALTO FRIULI 42 67 6 73 9,9
060104 | MEDIO FRIULI 19 280 34 314 9,7
060106 | FRIULI OCCIDENTALE 25 224 34 258 10,0
LIGURIA 1313 168 1481 9,2
070101 | IMPERIESE 42 167 23 190 8,8
070102 |SAVONESE 40 228 25 253 8,9
ITALIA 45878 7718 53596 9,7

Tabela 49: Splosni zdravniki v lokalnih zdravstvenih enotah z alpskimi obcinami (2010)
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Porocilo o bolnisnicah na obmog¢ju alp

Alessandro Cimbelli and Laura Murianni
ISTAT - Italijanski nacionalni institut za statistko

Splosni cilj te tematske analize je bil ovrednotiti ¢as in oddaljenost po cesti iz vseh 1745 alpskih obcin do najblizje
bolnisnice. Na obmogju italijanskih Alp obstaja skupno 114 bolnisni¢nih ustanov znotraj obmocja Alp. Ceste in ¢as
med njimi (obcine-bolnisnice) lahko izracunamo preko specificnih spletni storitev s pomocjo vektorske mreze cest in
nekaterih orodij za mreZne analize, ki so vkljucene v GIS sistem.

Opis postopka

Analiza je bila izvedena s pomocjo prostih ali odprtih podatkovnih nizov in spletnih storitev.

Informacije o bolnisni¢nih ustanovah na obmocju Alp so bile pridobljene brez geografskih koordinat ampak z na-
slovi ulic. Tako je bila prva naloga izvesti geokodiranje vseh bolnisnic s storitvijo geokodiranja, ki jo ponuja sledeca
spletna stran http://www.findlatitudeandlongitude.com/.

Po nekaj poskusih je bil format naslov, ki je zmanjsal napake v procesu geokodiranja, sledec:

<ime bolnice>, <ime kraja>, <naslov ulice>, < Stevilka>, <postna stevilka> - <obcina> (<pokrajina>).
Dobljena tocnost geografskih koordinat je znasala vec kot 60 % primeroy, relativno z obcino in deluje bolje za
druge zapise, ki so dosegli »najvisjo natancnost« za 15 bolnic znotraj 114. Geografske koordinate 1746 alpskih
obcin smo izpeljali z upoStevanjem tocke znotraj glavnega urbanega naselja v vsaki upravni enoti.

Ko smo pridobili geografske koordinate bolnisnic in obcin, je bilo moZno evalvirati njihovo medsebojno ¢asovno in
prostorsko razdaljo. Ta naloga je bila zelo zahtevna kar zadeva procesiranje podatkov, ¢e uporabimo celoten set po-
datkov brez poenostavitev. Razdalja/¢asovna matrica sta bili pod temi pogoji 114 x 1746 = 199044 vrednosti. Ce
uporabimo spletno storitev za to nalogo, potem moramo upoStevati omejitve z maksimalnim Stevilom povprasevani
na dan/sekundo (z Google Maps Api: 2500 zahtevkov vsakih 24, 10 na sekundo).

Torej brez upostevanja implementacije mreznih funkcij na GIS racunalniskem programu ter z internim procesira-
njem cestnih grafov je potrebno vkljuciti dolocene poenostavitve, da bi zmanjsali Stevilo vseh moznih vrednosti pri
zakljuckih.

Za vsako bolnisnico smo upostevali samo 100 najblizjih obcin (bliZina je bila zasnovana kot razdalja v ravni crti).
Matrico smo na ta nacin zmanjsali na 100 x 114 =
11400 vrednosti in jo izdelali s pomocjo funkcije vektor- :
ske analize pri QGIS. Izbor najbliZjih sto naselij je samo Opsens

Engnt gt

Frendly Batch Routing with Google Maps API

enostavni nacin, da izvzamemo najbolj odrocna naselja, | zoemmeete b e i

ni pa to upoStevano kot resnicna oddaljenost po cesti. Z Ritishinsahonss

Google Maps API, ki je bila izvedena v programu Friendly | weseee tme =

Batch Routing® (FBR) in jo je naredila Univerza v Luxem- AL P e eruren s i)

burgu, je bilo mozno evalvirati Cas potovanja in oddalje- | e s e stamgm tesmea - T

MHTIHRE ST

nost po cesti med obcinami in bolnisnicami. Zahtevani
format je sledeci:

< id zapisa>; <Sirina_izhodis¢a>, <dolzina_izhodis¢a>;
<Sirina_cilja>, <dolzina_cilja >

In v zaklju¢ku smo pridobili tri dodatna polja iz program- :
ske opreme kot lokalna spletna storitev : <Cas(sekun- | i ws sirmebomsmet
de)>, <oddaljenost(metri)>, <koraki>

]

Slika 47: FBR vmesnik.

26. http://geow.uni.lu/apps/fbr/
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Slika 49: Potovalni casi do bolnisnic na vzhodnem delu Alp.
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Slika 50: Pot iz kraja Melesco do bolnisnice v kraju Verbania.

Zaradi omejitve pri Stevilu procesiranih zahtev, je bil postopek izveden v petih dneh.
Vrednosti za potovalni ¢as so bile dolocne ob koncu in sicer so bile razdeljene v stiri razrede po 30 minut, da bi
lahko dolocili razred istocasnosti za vsako obcino in pridobili specifi¢ne tematske zemljevide.

Rezultati

Isto¢asna zemljevida na prejsnji strani kaZeta, kot pri¢akovano, da se vecina naselij oddaljenih od bolnisnic nahaja
v visoki gorah in blizu nacionalnih meja. V podrobnostih je mozno opaziti visok vpliv zemeljske morfologije in meja,
ki ji predstavljajo jezera in gore pri potovalnih casih v Alpah. To velja Se posebej za regije severnega Piedmonta in
dolino Aoste, kjer Stevilne obcine potrebujejo vec kot eno uro potovanja preden pridejo v bolnico.

Kot primer naj pokaZzemo pot med ob¢ino Malesco (VB) in bolnisnico »Stabilimento Ospedaliero Castelli« v Verbani.
Potovalni ¢as je 57 minut za 60 km ceste, vendar znasa neposredna linija samo 22 km.

Hkrati kaZzejo zemljevidi dobro razporeditev bolnisni¢nih ustanov na vzhodu Italije, kjer imamo v regijah Lombardi-
ja, Veneto, Trentino- Gornje PoadiZje/JuZna Tirolska in Furlanija-Julijska krajina samo osem obcin izmed 1108, kjer
znasa potovalni ¢as vec kot 1 ura.

Na splosno je »razporeditev italijanskih alpskih obcin glede na potovalne razrede« sledeca:

Razredi potovalnega ¢asa

(v minutah) Stevilo ob¢in
0-30 1.336
30-60 344
60-90 19

90-120 9




128 ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

5.2 DNEVNO VARSTVO OTROK

Kazalniki rodnosti igrajo pomembno vlogo pri raziskovanju
druzZinskega in reproduktivnega vedenja. Zato je smiselno, da
se nameni posebno pozornost dejavnikom, ki imajo pozitivno
vlogo pri odlocitvah Zenske za rojstvo otrok.

DeleZ otrok, ki obiskujejo socialne in izobrazevalne ustanove v
zgodnjem otrostvu se uporablja kot merilo za implementacijo

politik usklajevanja druZinskih in sluzbenih obveznosti. Kazal-
nik je definiran kot odstotek otrok, ki bivajo v nekem kraju v
starosti od 0 do 2 let (do starosti 3 let) ter obiskujejo socialno-
-izobraZevalne ustanove (upostevajo se samo ustanove, s kate-
rimi upravljajo ali jih financirajo obcine). Socialno izobraZevalne
ustanove za zgodnjo otrosko dobo vkljucujejo tako vrtce kot
tudi dopolnilne storitve za majhne otroke (vklju¢no s storitvami,
s katerimi upravljajo na domu). Kazalnik je na voljo loceno za
oba tipa storitev in v skupni obliki.

Nacionalni prispevki

ITALIJA

Zakonski okvir se je v zadnjih letih usmeril v poviSanje $tevila socialno-izobrazevalnih ustanov po celi drzavi: leta 2007
se je zacel izvajati »izredni akcijski nacrt za razvoj regionalnega sistema socialnih in izobrazevalnih storitev za zgodnje
otroStvo« na podlagi sporazuma o skupni konferenci med vlado, regijami in lokalnimi vladami. Dodatno so te in druge
vrste storitev dobile kljuéni pomen znotraj enotne regionalne politike, ki je zasnovana in opisana v Nacionalnem strate-
Skem okvirju (Qsn) 2007-2013. V tem primeru je cilj spodbuditi vkljucevanje Zensk na trg dela in povisanje deleZa otrok,
ki uporabljajo storitve varstva otrok.

Dostopni podatki omogocajo pregled ¢asovnega obdobja med 2004 in 2011 (zadnje leto, ki je na voljo). Na nacionalni
ravni je po rahli vendar vztrajni rasti kazalnika deleza otrok v starosti od 0-2 let, ki obiskujejo vrtce do leta 2011, zaznana
negativna sprememba v zadnjem letu, ki pomeni znizanje za 0,5 odstotka v primerjavi s prvim zbiranjem kazalnika. Ta
sprememba je pogojena z zmanjSevanjem uporabnikov pri dopolnilnih storitvah, medtem kot je delez vezan na vrtce ostal
stabilen.

2011 je trinajst izmed Stirindvajsetih pokrajin v Alpah izkazalo vrednosti kazalnika, ki so bile nad nacionalnim povprec-
jem (13,5 %). Med leti 2007 in 2010 so spremembe pozitivne na skoraj celotnem obmodju, razen v pokrajinah Imperia,
Savona, Como, Biella in Verbano-Cusio-Ossola. Med leti 2010 in 2011 v 14 pokrajinah v Alpah opazamo zmanjsanje

vpisa otrok v socialne in izobraZevalne storitve za zgodnje otrostvo.

5.3 MOBILNOST

Promet in mobilnost sta vedno bila bistvena elementa pri
socio-ekonomskem razvoju obmo¢ja Alp. Spodbujala sta
domaco in mednarodno trgovino ter bila pomemben de-
javnik za razvoj turisti¢nih aktivnosti. Kljub temu sta ma-
sovna motorizacija in povisan dostop do prometnih stori-
tev s strani razli¢nih socialnih skupin — t.i. demokratizacija
prometa (Hernandez Luis, 2008) — spodbudila razpravo o
trajnostnih vidikih mobilnosti, s poudarkom na okolju (npr.
poraba energije in zmanjsanje emisij). Od takrat se mobil-
nost vec ne interpretira kot zgolj pospeSevalec za gospo-
darski razvoj, ampak tudi kot aktivnost, ki ima visok vpliv
in je z njo potrebno upravljati ter jo urejati.

V skladu s prvim Porocilom o stanju Alp (Stalni sekretariat
Alpske konvencije, 2007) izrazi mobilnost in promet niso
ravno sinonimni. Dejansko je promet nacin, kako premak-
niti ljudi in blago po prostoru, medtem ko je mobilnost

bolj kompleksen in socialno umescen fenomen. Mobilnost
nujno tudi vkljucuje promet, vendar pa vkljucuje tudi »do-
stopnost osebnih opcij in priloZznosti, da sluzimo ¢loveskim
potrebam na socialni nacin« (potencialna mobilnost) in
»polozaj ljudi na simbolnem prostoru« (realizirana mobil-
nost) (Goétz, 2003).

Skupni pristopi za analizo mobilnosti in prometa so sis-
temicni pristopi (Rodrigue, Comtois in Slack, 2006; Tol-
ley in Turton, 1995; Hoyle in Knowles, 1998). V skladu s
tem je prometni sistem sestavljen in vozliS¢ in povezav, ki
omogocajo (potencialno) premikanje ¢ez ¢as in prostor, z
uporabo razli¢nih nacinov (npr. Zeleznica, avto, avtobus,
itd.). Z uporabo te perspektive je Alpski prometni sistem
multi-modalna mreZa prometne infrastrukture in opera-
tivnih storitev, ki jih lahko analiziramo na lokalni, regio-
nalni, nacionalni in mednarodni ravni (Stalni sekretariat
Alpske konvencije, 2007). Prometni sistem je na eni strani
odvisen od demografskega razvoja, hkrati pa nanj vpliva.
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Dejansko na eni strani demografski faktorji oblikujejo
prometno potrebo in zato vplivajo na infrastrukturne in
storitvene znacilnosti sistema — npr. standardi kakovosti
za ljudi z omejeno mobilnostjo. Na drugi strani dostop sis-
tema vpliva na izbor lokacije za naselitvena obmocja, na
mozZnost prebivalcev in gostov, da se premikajo v prostoru
(mobilnost) in posledi¢no razvoj ekonomskih aktivnosti,
kakor tudi kakovosti Zivljenja.

Dostopnost je pomembna tema $e posebej za majhne pode-
Zelske ali periferne vasi v Alpah in njihovo povisanje zaradi
posodobitve ali uvedbe novih prometnih infrastruktur je bila
pomembna gonilna sila za regionalne razvojne politike in
spremembo krajine. V skladu z informacijo, ki je vsebovana
v navodilu »Spodobnost upravljanja« (2006), dostopnost
alpskih centrov (sticis¢ za prometno infrastrukturo) se je iz-
boljsala hitreje kot pa na robnih obmogjih in ta trend se bo
nadaljeval tudi v prihodnosti. Dostopnost majhnih mest je
namesto tega ostala majhna ter je pustila nekatera mesta
izolirana. Kljub temu splodnemu trendu je poloZaj na ravni
vseh alpskih drZav zelo heterogen in razprenost Studij o
dostopnosti urbanih centrov v nekaterih drzavah (npr. Fran-
cija, Avstrija in Italija) naredi primerjave zelo tezke.
Dostopnost je veljaven kazalnik, ki omogoca evalvacijo
dostopnosti lokacije z uporabo javnih ali zasebnih prome-
tnih sredstev. Omogoca ljudem, da Zivijo v bolj odmaknje-
nih obmogjih, kot so gorske vasi, da se poveZejo na nacio-
nalni in mednarodni ravni in da imajo dostop do Sirokega
spektra virov in storitev. Povisanje dostopnosti obmocij
z uporabo razli¢nih javnih prevoznih sredstev in njihovo
kombiniranje jasno predstavlja klju¢no priloZznost Se pose-
bej na gorskih obmodjih, kjer masovna uporaba zasebnih
vozil, ki zagotavljajo maksimalno stopnjo fleksibilnosti, ni

vel trajnostna. Dejansko je spodbujanje javnega prevoza
in omejevanje uporabe zasebnih vozil bistveno za ustvar-
janje bolj trajnostnih in ucinkovitih prometnih sistemoy,
ki neposredno prispevajo k trajnostnem razvoju lokalnih
skupnosti. Eden izmed kriterijev, ki ga obicajno uporabi-
mo pri ocenjevanju dostopnosti je zagotovo prisotnost (in
pogostost) javnega prevoza, ki fizicno zagotavlja nacine,
kako lahko ljudje pridejo iz ene tocke do druge. Dodatni
kriterij za merjenje dostopnosti je evalvacija potovalnega
Casa, ki ga potrebujemo za to, da pridemo od ene tocke do
druge. Ta vkljuuje ve¢ elementov, kot so potovalni ¢as, ki
ga porabimo za ¢akanje na vozilo, potovalni ¢as za samo
potovanje ter as, ki ga porabimo, da pe$ prispemo na
kon¢no tocko.

Prisotnost storitev javnega prevoza ter potovalni Casi, ki
so potrebni, da prispemo do destinacije, tvorijo glavne
znadilnosti dostopnosti prometnega sistema, vendar do-
stopnost pogosto ni dovolj, da zagotavljamo prehod iz
zasebnega na javni prevoz. Zdi se, da je nujno opraviti
bolj natan¢no analizo prednosti in slabosti sistema tudi
tako, da bomo upostevali zorni kot potnikov in bomo a)
vzpostavili zasnovo storitev, ki je usmerjena na uporab-
nika in b) povisali privlacnost celotnega sistema. Zaradi
tega so poleg kvantitativnih analiz u¢inkovitosti javnega
prevoza, analize zadovoljstva strank orodje za definiranje
prednostnih nalog in ukrepov, kako zadovoljiti potrebe
uporabnikov in ustvariti povezavo med upravljavci prome-
ta, javnimi ustanovami in uporabniki.

Primer pokrajine Bolzano - Juzne Tirolske zagotavlja zani-
miv primer celostnega in obseZnega prometnega sistema,
ki ne zagotavlja samo dobre ravni dostopnosti ampak je
tudi sposobne zadovoljiti potrebe potnikov.
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Sistem javnega prevoza na Juznem Tirolskem (ltalija); Mobilnost,
dostopnost in zadovoljstvo potnikov.

Anna Scuttari and Elisa Ravazzoli - EURAC Research

Sistem javnega prevoza na Juznem Tirolskem

Bolzano - Juzna Tirolska je avtonomna pokrajina v severni Italiji, ki meji na Avstrijo in Svico. Pokrajina ima povrsi-
no priblizno 7.400 m2 (samo 5,5 % je zazidalnih povrsin, ASTAT, 2012d) in Stevilo prebivalstva ve¢ kot 500.000.
Lokalno gospodarstvo je vecinoma zasnovano na terciarnem sektorju, saj igra turizem klju¢no vlogo, Cetudi ostaja
Juzna Tirolska moc¢na tudi na podrocju kmetijstva (ASTAT, 2012a). Cestno omrezje (nacionalne in deZelne ceste)
upravljajo na ravni pokrajine, in obsegajo skupno 5.016 kilometrov, kar ustreza 677,8 km na 1.000 km? (slika
51), z Zelezniskim omreZjem deloma upravljajo na nacionalni deloma na regionalni ravni, ki pokriva 287 km, kar
je enako 38,8 km na 1.000 km2 (ASTAT, 2012c) . Brennerska avtocesta precka Juzno Tirolsko iz severa proti jugu
in je strateSka povezava na koridorju Verona-Miinchen, tako na podro¢ju tovornega kot tudi potniSkega prometa.
Mobilnost je kljuénega pomena za Juzno Tirolsko, kot za vecino alpskih regij, saj omogoca zmanjsanje odseljevanja
iz perifernih obmocij in povisanje dostopnosti za turisticne namene. Zaradi tega je lokalna vlada vedno bila aktivna
pri ustvarjanju trdnega prometnega omrezja, in je investirala v infrastrukturo, v operativne storitve in kon¢no v
odnose s strankami in informacijski management.

Celostni prometni sistem na Juznem Tirolskem

Za javni prevoz na Juznem Tirolskem je znacilna integracija razlicnih nacinov prometa v enotni tarifni sistem,
kakor tudi uporaba voznih redov na nacin »clock-face«. Celostni prometni sistem vkljucuje regionalne vlake za
poti v pristojnosti province in tudi za tiste, ki potujejo do Trenta in Innsbrucka, urbane avtobuse in avtobuse na
dolge proge, mestne avtobuse in dolocene linije vzpenjac in gondol (http://www.sii.bz.it/en/south-tyrol-integrate-
d-transportation; http://www.ibv-zuerich.ch/index.php?id=144). Osrednji del mreZe bi naj bili vlaki, ki naj povezali
glavna mesta in vasi med sabo, medtem ko bi naj avtobusni prevoz, gondole in vzpenjace povisali dostopnost bolj
odro¢nih obmocij, medtem ko mestni in primestni avtobusi zagotavljajo mobilnost znotraj urbanih centrov. Leta
2014 je celostni prometni sistem obsegaj 114 izven-mestnih linij, 13 mestnih avtobusov, sedem vzpenjas in gosto
omreZje mestnega prometa v glavnih mestih (Bolzano/Bozen in Merano/Meran), kot to kaze slika 52. Provincialno
Zeleznisko omreZje se Siri po osi sever-jug (linija Brennero/Brenner-Bolzano/Bozen-Verona) in po osi vzhod-zahod
(Malles/Mals-Merano/Meran-Bolzano/Bozen in Fortezza/Franzensfeste-S. Candido/Innichen). Severni del Brenerske
linije (Brennero/Brenner-Salomo) je najstarejsa v regiji in je rezultat projekta, ki ga je razvila avstrijska vlada sredi
devetnajstega stoletja, da bi povezala Verono z bavarsko mejo. Del proge Bolzano/Bozen-Verona je bila odprta
1859 (Ditterich, 1953). Zahodna proga (Malles/Mals-Merano/Meran-Bolzano/Bozen) in vzhodna proga (Fortezza/
Franzensfeste-S.Candido Innichen) sta novejsi liniji od Brennerja. Zahodna linija je bila zgrajena 1906 in razstavlje-
na 1990 zaradi marginalnosti znotraj Zelezniskega omreZja. Petnajst let kasneje je Avtonomna pokrajina Bolzano
- JuZna Tirolska prevzela celotno linijo in jo na novo preuredila. Linija je opremljena s hitrimi lahkimi inovativnimi
regionalnimi vlaki (Fast Light Innovative Regional Trains - FLIRT): regionalno financiranje in bolj napredna tirna vo-
zila povezana s tistimi, ki so v uporabi na vecini italijanskih Zelezniskih prog, vklju¢no z linijo preko Brennerja. Linija
skozi dolino Val Pusteria/Pustertal (Fortezza/Franzensfeste-Brunico/Bruneck-San Candido/Innichen) je bila odprta
1871 in elektrificirana ob koncu 21. stoletja. 2008 je proga pridobila dolo¢ene dodatne lokalne vlake (FLIRT linije)
s podobno zasnovo kot vlaki, ki so v uporabi v dolini Val Venosta/Vintschgau, kjer lahko prevazajo kolesa v poletnih
mesecih in so prilagojene za prevoz smuci v zimskem casu. Zahvaljujo¢ njihovi raznolikosti ti vlaki predstavljajo
koristno alternativo k avtom za dnevne migrante, turiste, pohodnike in Sportne navdusence.

27. Ce primerjamo podatke o juZnotirolskem prometnem omreZju, s primerljivimi podatki v Italiji, opazimo v primerjavi nizko pokritost tako s cestnim in
Zelezniskim prometom. NiZja pokritost, ki je skupna vecini italijanskih alpskih regij, je morebiti pogojena s prisotnostjo gorskih obmocij, ki nakazujejo
zmanjsanje zazidljivih povrsin in gosto naseljenih obmocij. Vir: ISTAT (2006) Le infrastrutture in Italia. Un‘analisi provinciale della dotazione e della
funzionalita.
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Slika 51: Zemljevid cestnega prometnega sistema.
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Slika 52: Zemljevid javnega prometnega sistema.
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Prometni sistem za turiste

Z vec kot 6 milijoni prihodov in 29 milijoni nocitev leta 2012 (ASTAT, 2014) turizem igra klju¢no vlogo v gospo-
darstvu Juzne Tirolske. 2005 je bila neposredna dodana vrednost iz turizma 1,7 milijard €, kar ustreza 11,2 %
lokalnega BDP (ASTAT, 2012b). Glavna turisti¢na trzis¢a so Nemdija in Italija — ki zavzemata deleZ 48 % in 33 %
pri nocCitvah leta 2012 (ASTAT, 2014). Potovanje na Juzno Tirolsko turisti izvedejo ve¢inoma z avtom — 89 % priho-
dov je z avtom in samo 4,6 % z javnimi prevoznimi sredstvi (ASTAT, 2008). Kljub temu avte med dopustovanjem
deloma nadomestijo z javnim prevozom — 56 % vseh poti opravijo z avtom in 21 % z javnimi prevoznimi sredstvi
med bivanjem (ASTAT, 2008). Sistem javnega prevoza promovirajo za turiste preko kartic mobilnosti, ki omogocajo
kombinacijo prevoznih storitev in dostop do turisti¢nih znamenitosti. Posebne turisti¢ne kartice — 3,7 milijona leta
2011 (ASTAT, 2014) — brezplacno turistom ponujajo v nekaterih ob¢inah, da bi tako povisali delez uporabe javnega
prevoza. Kljub tem pobudam 3tevilne Studije potrjujejo, da imajo turisti malo informacij o ponudbah mobilnosti
in torej vecinoma uporabljajo enkratne vozovnice. Klju¢ni element za povecano uporabo javnega prevoza je torej
primerna informiranost in 0zavescenost v sodelovanju s turisti¢nimi uradi in nocitvenimi zmogljivostmi. Javni prevoz
za turiste je velik izziv in priloznost za Juzno Tirolsko, Se posebej ¢e upoStevamo, da so turisti, ki uporabljajo javni
prevoz na Juznem Tirolskem v povpre¢ju bolj zadovoljni kot pa prebivalci (Pechlaner in dr., 2012; Pechlaner in dr.,
2013). Gondolske Zi¢nice in vzpenjace so pomemben element pri prometnem sistemu za turiste. Juzna Tirolska ima
375 gondolskih Zi¢nic, ki so v glavnem koncentrirane v vzhodnem delu regije. Vzpenjace so klju¢nega pomena za
turisti¢ni razvoj, saj podpirajo zimsko-Sportne aktivnosti in so prav tako vedno bolj pomembne v poletni sezoni
(ASTAT, 2012). Pred kratkim so uvedli povezavo med Zeleznico in vzpenjacami v dolini Pustertal/Val Pusteria in
postajo Percha. Ta inovativni element je sprozil potrebo po novi integraciji med razlicnimi nacini prometa in reorga-
nizaciji vzporednih storitev (npr. smucarski avtobusi), kakor tudi kot uvajanje novega proizvoda in cenovne politike
za zimski turizem.

Dostopnost, ki jo zagotavljajo javni in zasebni prevozni nacini na Juznem Tirolskem

Ce Zelimo meriti dostopnost, ki jo zagotavlja sistem javnega prevoza na Juznem Tirolskem, moramo upo3tevati dve
loceni dimenziji potovalnega ¢asa: ¢as, ki ga potrebujemo, da pridemo do najbliZje avtobusne ali ZelezniSke postaje
(dostopnost prevoznega sistema) in dejanski potovalni cas, ki ga porabimo med potovanjem (dostopnost destina-
cije). Podatke o teh dveh nacinih smo zbirali na razli¢ne nacine: dostopnost prevoznega sistema smo ocenili preko
Evropskega projekta INTER-Regio-Rail (www.interregiorail.eu) in Se posebej preko ankete o potovalnem vedenju
prebivalcev Juzne Tirolske; dostopnost destinacije smo izracunali preko ad-hoc zbiranja podatkov o potovalnih
Casih, ki omogocajo izgradnjo matrice izvora in destinacije?® . Rezultati projekta INTER-Regio-Rail ponujajo oceno
povprecnega casa, ki ga potrebujejo prebivalci, da dosezejo najblizjo Zeleznisko postajo na Juznem Tirolskem. Ta
ocena je bila 12 minut in priblizno 44 % anketirancev jo lahko doseze pes. Matrica izvora in destinacije omogoca
primerjavo med potovalnimi ¢asi, ki jih potrebujemo, da premostimo doloceno razdaljo z javnimi in zasebnimi
prevoznimi sredstvi na Juznem Tirolskem (npr. z vlakom ali avtobusom in na drugi strani z avtom). Razdalja, ki smo
jo obravnavali kot reprezentativni primer je razdalja med vsako obcino in najpomembnejsim prometnim vozlis¢em
v regiji, mestom Bolzano/Bozen. Omeniti moramo, da so zbrani potovalni Casi, ki obsegajo to razdaljo, vezani
samo na dostopnost destinacije (dejanski potovalni ¢as, ki ga porabimo v avtomobilih/na javnem prevozu) in ne
upostevamo dostopnost prometnega sistema (¢as, ki ga porabimo, da pridemo do najbliZje avtobusne / Zelezniske
postaje). Nadalje smo potovalne ¢ase zbirali z merjenjem ¢asa, ki ga potrebujemo za pot z avtobusom in za pot z
vlakom, vendar je bil upostevan in na zemljevidu prikazan samo najhitrejsi potovalni ¢as.

Slika 53 kaze dostopnost destinacije Bolzano/Bozen — potovalni ¢as, ki je potreben za potovanje z javnimi prevo-
znimi sredstvi iz ene obcine do mesta Bolzano/Bozen. Slika 54 kaze isto informacijo za pot z avtom. Podatki kazejo,
da je v povpre¢ju mozno doseci mesto Bolzano/Bozen v 70 minutah z uporabo javnih prevoznih sredstev in v 55

28. Matrica izvora in destinacije pri potovalnem casu je bila ustvarjena tako, da smo upostevali osrednji priviacni del vsake obcine. Podatki o
potovalnem casu med vsako obcino in Bolzanom/Boznom smo zbrali na spletni strani viaMichelin (http://www.viamichelin.it/) v mesecu novembru
2013.
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minutah, e se peljemo z avtom. Na sliki 53 je jasno, da je severo-zahodni del regije najbolje dosegljiv z javnimi
prevoznimi sredstvi (kjer so potovalni ¢asi znotraj 60 minut). Dejansko v tem delu regije lahko ob¢ine pridobijo
zaradi neposredne povezave z javnim prevozom (ali z avtobusom ali vlakom). Vendar ¢e pogledamo na oba zemlje-
vida hkrati opazimo, da je zahodni del regije bolje dosegljiv z javnim prevozom kot pa z avtom. Nasprotno s tem je
vzhodni del manj dostopen, saj je minimalni ¢as, ko lahko pridemo do Bolzana/Bozna od 61 pa vse do 90 minut.
Najbolje dosegljivi del regije z avtom obsega obcine, ki so na osi sever-jug, in sledijo avtocesti A22, medtem kot
vzhodni in zahodni deli niso lahko dosegljivi z avtom in je minimalni ¢asi, da pridemo do Bolzana/Bozna, od 61 do
90 minut ali Se celo vec.
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Slika 53: Zemljevid potovalnega casa do mesta Bolzano/Bozen z javnim prevozom.

Na splo3no kljub raznolikim vzorcem med vzhodnim in zahodnim obmocjem Juzne Tirolske, se zdi dostopnost z
avtom in z javnim prevozom v regiji razmeroma podobna, z maksimalno razliko 36 minut v prid avtomobilu. Vklju-
Cevanje »prvega kilometra« in »zadnjega kilometra« poti lahko ponudi bolj natancne rezultate v primerjavi med
uporabo javnega prevoza in avtomobila. Kljub temu, ¢e bi hoteli natan¢no primerjati potovanje »od vrat do vrat« z
javnimi prevoznimi sredstvi s primerljivim potovanjem z avtom, bi morali povezave »zadnjega kilometra« od parki-
ris¢ do kon¢ne destinacije in ¢ase parkiranja bi prav tako bilo potrebno obracunati. Ti zacasni rezultati o primerjavi
med potovalnimi ¢asi z javnimi in zasebnimi prevoznimi sredstvi bi lahko predstavljali osnovo za bolj podrobno
analizo potovanja »od vrat do vrat«. Poleg pozitivne evalvacije dostopnosti kazejo rezultati prostorska neskladja
znotraj regionalnih obmocij in omogocajo definiranje prednostnih nalog pri prihodnjih intervencijah.

Zakljucek
Integracija razlicnih prevoznih sredstev, dobra dostopnost in sposobnost zadostiti potrebe potnikov, kot kazejo

rezultati Studije INTER-Regio-Rail (Pechlaner in dr., 2012), je odraz visoke kakovosti prevoznega sistema na Juznem
Tirolskem. Ta dober rezultat ni samo relevanten sam po sebi, ampak ima Stevilne vplive na izbor naselitvenih lokacij
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Slika 54: Zemljevid potovalnega casa do mesta Bolzano/Bozen z avtom.

in gradnjo novih zazidanih obmocij, na kakovost dnevnih migracij (in povezane kakovosti Zivljenja prebivalcev) ter
kon¢no na splo$no trajnost regije?. Se ve¢, u¢inkovit prometni sistem bo odvrnil od uporabe zasebnih prevoznih
sredstev ter tako posredno zmanjsal onesnazevanje in izpuste toplogrednih plinov. Na koncu prosti dostop do
javnega prevoza za mlade in starejSe ima pozitivni vpliv na socialno kohezijo, saj povecuje potencialno mobilnost
(gibanije) teh skupin potnikov, medtem kot hkrati stimulira senzibilnost do trajnostnih nacel mobilnosti. Kljub temu
uresnicitev in vzdrZevanje tako razsirjenega in dostopnega sistema javnega prevoza skozi ¢as zahteva precejsnje
financne napore, kar lahko privede do tega, da se v ta sistem dvomi v Casih finan¢nih tezav. V tem smislu bi pravilno
ravnovesje med vlaganji in njihovo sposobnostjo zmanjsanja okoljskih in socialnih vplivov prometnega sistema bilo
bistveno za spodbujanje trajnostnega regionalnega razvoja na dolgi rok, $e posebej v alpskih regijah.

29. Vloga mobilnosti za trajnostni razvoj alpskih obmocij je bila statisticno preverjena in potrjena s strani Putzhuber, £, Hasenauer, H (2010), Deriving
sustainability measures using statistical data: A case study from the Eisenwurzen, Austria, Ecological Indicators, 10, 32-38.
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Primeri dobrih praks

Provibus — javni Prevoz v Piedmon-
tu (Italija, Piedmont, PokrajinaTori-
no)

Obravnavane teme:

e izboljSanje regionalne konkurencénosti

e inovativne reditev za zagotavljanje storitev na red-
ko poseljenih obmodjih.

Vrsta ukrepa:
e pilotna aktivnost
e politi¢ni ukrep.

Financiranje:
Provincia di Torino.

Ozadje:

TeZavne povezave med majhnimi centri in glavnimi
sredis¢i so mocno razsirjene v Piedmontu, ne samo v
alpskih dolinah ampak tudi v gricevnatem delu in v
nizini.

Stevilne druzine imajo tezavo pri tem, kako prispeti na
delovno mesto ali Se vec tezav s tem, kako zagotovi-

ti prisotnost svojih otrok v olah. Uradni tradicionalni
javni prevoz ni ucinkovit, saj ima zelo visoke stroske in
omejeno Stevilo potnikov.

Implementacija:

Storitev »Provibus« (storitev prevoza z avtom po pot-
rebi, na osnovi predhodne rezervacije, ki ga delimo (ali
pa ne) z drugimi strankami) so zaceli v hribovju blizu
Torina, kjer Zivi veliko ljudi, ki pa gredo v sluzbo v mes-
to. Srednje Sole in univerze se nahajajo v Torinu, tako
da morajo Stevilni mladi pogosto potovati vsak dan ob
razli¢nih urah.

Obetavni zacetek storitev je bil potrjen vedno bolj sko-
zi leta uporabe in sedaj se ta storitev Ze izvaja 10 let,
Stiri leta od tega na obmocju Alp.

Kazalniki:
Od 2006 (zacetek prve storitve v nizini v okolici kraja
Crescentino), sedaj deluje Se devet dodatnih linij.

Prenos:
Zelo preprosta metodologija, v celoti prenosljivo.

Spletna povezava:
http://www.provincia.torino.gov.it/trasporti/provibus/
index.htm#ilservizio
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Primeri dobrih praks

Alias Projekt: mreza bolniSnic v al-
pah za izboljSan dostop do storitev
telemedicine (Regija Lombardija -
DG Zdravje (koordinator projekta),
Rhone-Alpes, regija Furlanija-Ju-
lijska krajina, Koroska, Slovenija,
Bavarska, Kanton Zeneva)

Obravnavane teme:

® inovativne resitve za zagotavljanje storitev na red-
ko poseljenih obmogjih

e povecanje znanja o teritorialni dinamiki in priprava
strategije za razvoj obmodja in ohranjanje storitev.

Vrsta ukrepa:
e pilotna aktivnost (projekt: ALIAS — st. 10-2-2-IT —
sofinanciran iz programa Obmocje Alp).

Financiranje:
EUR 1.914.600.

Ozadje:

Omejen dostop do zdravstvenega varstva in kakovost
oskrbe so nujno medsebojno povezani. IzboljSanje
dostopa do nege in obmocja z okrnjeno medicinsko
oskrbo ter boljSe profesionalne interakcije za lokalne
ponudnike storitev zdravstvenega varstva izboljSujejo
kakovost zdravstvenih storitev na teh obmogjih. En na-
¢in kako obravnavati temo dostopnosti je preko »pre-
razporeditve« specialisti¢nih in klini¢nih virov, ki so na
voljo v urbanih centrih zdravstvenega varstva, na ta
omenjena obmocja znotraj Alp. Telemedicina (ezdrav-
je) to omogoca brez fizi¢ne relokacije ponudnikov in s
tem odpravlja pomen ¢asa in oddaljenost med bolniki
in ponudniki.

Implementacija:

ALIAS (julij 2011 — oktober 2012) je bil zasnovan kot
projekt za zagotavljanje IKT-javnih storitev za drZavlja-
ne in strokovnjake. Projekt je omogodil razvoj mreZe,
ki je tvorila ALIAS virtualno bolnisnico, kjer so vzposta-
vili mreZzo med 12 sticis¢i za delitev medicinskih in-
formacij in izmenjavo najboljsih klini¢nih praks, da bi
tako izboljsali ucinkovitost v bolnisnicah na odro¢nih

alpskih obmocjih. Dve telemedicinski storitvi sta bili
razviti in izvedeni v pilotnih delih: dajanje informacij,
ki omogoca zdravstvenim strokovnjakom katerekoli
ALIAS bolnisnice, da dostopajo do informacij o bolniku
z njegovim soglasjem, ki prihaja iz katerekoli (druge)
ALIAS regije; iskanje nasvetov, ki omogoca kateremu-
koli zdravstvenim delavcem iz mreZze ALIAS bolnisnic,
da uporabi orodja telemedicine za strokovni nasvet o
bolniku v obravnavi.

Kazalniki:

Ker je to pilotna aktivnost, ki je usmerjena na tele-
medicino in izvedena na transnacionalni ravni ter
fokusirana na vlogo bolnisnic pri dobavi storitev zdra-
vstvenega varstva na daljavo, je ALIAS prikazal kon-
cept inovativnega in izvoznega modela sodelovanja
med oddaljenimi zdravniki pri njihovem delu. Ta model
je zasnovan na organizacijski in tehnic¢ni platformi, ki
vkljucuje varno komunikacijo, zascito podatkov, ki so
bili deljeni, specializirano klini¢no znanje in zanesljiv
proces klini¢nega informacijskega sistema, ki omogo-
¢a podporo pri odlo¢anj s strani medicinskega osebja
o0z. zdravnikov.

Ob zaklju¢ku projekta je na vseh 12 pilotnih mestih
bilo mozno izvajati ALIAS storitve. Rezultati evalvacije
so pokazali, da so uporabniki iz tehni¢ne in varnostne
plati sistem na splosno sprejeli.

Rezultat pilotnih aktivnosti je prav tako vplival na lo-
kalno vlado na podrocju zdravstva. Nacelo, ki je bilo
glavno vodilo pri razvoju ALIAS platforme, tako iz
vidika organizacijskega in tehni¢nega vidika, so ok-
repili z lokalnim sistemi socialnega varstva v alpskih
regijah. V tej povezavi je bil ALIAS sprejet kot prvi
korak do sodelovanja med regijama Lombardijo in
Rhone-Alps na podro¢ju zdravstvenega varstva (me-
morandum je bil podpisan 2008), in med njegovo im-
plementacijo so razvili nove priloZnosti sodelovanja,
ki so bile razvite zaradi mocne volje vseh vkljucenih
regij, da Zelijo okrepiti taksno obliko sodelovanja na
sosednje regije. UpoStevajocC to je v obdobju izvaja-
nja ALIAS projekta ministrstvo Lombardije podpisalo
2 pismi o nameri z regijo Furlanijo-Julijsko krajino
(2010) in Bavarskim ministrstvom za okolje in jav-
no zdravje (2012). Prav tako so pred kratkim zaceli
nove pobude v Lombardiji z lokalnimi upravami za
zdravstveno varstvo v Sloveniji in Avstriji. Ta politi¢ni
okvir obljublja koherentnost in kontinuiteto za tran-
snacionalno pobudo, ki ima mocno politi¢no zavezo
in dolgorocno vizijo, da ustvari trajnostne in ponovno
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uporabne rezultate. Na koncu je pobuda ALIAS bila
vkljucena v Strateski nacrt za 2012 regije Lombardi-
ja, ki spodbuja implementacijo politik zdravstvenega
varstva (DELIBERAZIONE N° IX / 2633 Seduta del
06/12/2011 - DETERMINAZIONI IN ORDINE ALLA GE-
STIONE DEL SERVIZIO SOCIO SANITARIO REGIONALE
PER L'ESERCIZIO 2012, priloga 8).

Prenos:

Temeljno delo projekta ALIAS je predstavljala kom-
binacija tehnic¢nih, organizacijskih in pravnih kompo-
nent, ki so obsegale vire na osnovi katerih lahko pre-
verimo kapitalizacijo rezultatov za razvoj nadaljnjega
razvoja. Z upostevanjem rezultatov, ki smo jih pridobili
z operacijo ALIAS in pozitivnimi izkusnjami, ki smo jih
pridobili preko izvedenih storitev, so se projektni par-
tnerji skupaj z novimi akterji zavezali k temu, da ka-
pitalizirajo delo, ki se je razirilo preko osrednje plat-
forme projekta ALIAS, da bi tako vkljucili nove storitve,
ki so usmerjene tako k bolnikom kot tudi k storitvam
primarnega zdravstvenega varstva.

Pod okriljem programa Obmocje Alp 2007-2013, lah-
ko projekt NATHCARE — Networking Alpine Health
for Continuity of Care [MreZenje med zdravstvom v
Alpah za nadaljevanje oskrbe] — obravnavamo kot
naravni razvoj njegovega »predhodnika« - sistema
ALIAS. Glavni koncept v osréju NATHCARE projekta
je zagotoviti skupek storitev, ki spodbujajo integracijo
procesov primarnega in sekundarnega zdravstvenega
varstva — klju¢ do povisanja ucinkovitosti in zmogljivo-
sti zdravstvenega varstva — ob hkratnem omogocanju
opolnomocenja bolnikov in zagotavljanja transnaci-
onalnega sprejetja dobro dokumentiranih najboljsih
praks na nacin, kako zagotoviti dostopnost visoko
usposobljenih  zdravstvenih strokovnjakov tudi na
odro¢nih obmogjih. Da bi to dosegli NATHCARE ka-
pitalizira izkusnje, Siri obseg in obogati storitve, ki so
bile razvite znotraj pobude ALIAS, da bi jih na ta nacin
izboljsali.

Spletna povezava:
www.aliasproject.eu
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6. ZAKLJUCKI

Splosni namen petega Porocila o stanju Alp je bil opisati
glavne druzbeno-demografske pojave na celotnem ob-
modju Alp ne glede na drzavne meje. Iz tega je izhajala
izbrana strategija zbiranja podatkov na obcinski ravni, z
namenom da se omogodi njihovo primerjavo in predsta-
vi usklajen pregled stanja v Alpah z enotnimi definicijami
kazalnikov, obravnavanih ¢asovnih razponov, zemljepisne
homogenosti in izbranih virov.

V naslednjem koraku je bila narejena primerjava podatkov
za alpsko obmocje s posameznimi nacionalnimi povpredji:
kar je omogocilo izpostavitev nekaterih posebnosti, s po-
mocjo katerih smo analizirali probleme znacilne za gorski
svet in resitve na terenu, kot jih ponujajo opisani primerih
dobrih praks.

Analiza druzbeno-demografskega stanja je pokazala, da
je obmodje Alp trenutno v fazi izrazito heterogene demo-
grafske rasti. Razlike v demografski rasti so povezane z
dostopnostjo, topografijo in nadmorsko visino, druzbe-
nogospodarskimi dejavniki, lego in pomenom alpskih ob-
mocij v posameznih drzavah. Obmocja z rastocim Stevilom
prebivalstva se nahajajo v neposredni blizini obmocij z
upadajoc¢im demografskim trendom. Taki nasprotujoci si
trendi so prisotni, ¢eprav v manjsi meri, tudi znotraj iste
regije ali celo pokrajine. Na splodno lahko re¢emo, da 3te-
vilo prebivalcev naras¢a v osrednjem in severnem delu Alp
in upada na vzhodu ter v dolocenih delih juznega alpske-
ga loka. Skozi celo 20. stoletje je bilo zaznati poudarjeno
razliko med nemsko govorecimi Alpami ter italijanskimi
in francoskimi Alpami, danes pa opazamo manjse, a bolj
kompleksne razlike.

Leta 2013 je v Alpah Zivelo 14.232.088 ljudi na povrsi-
ni 190.717 km2 z gostoto prebivalstva 75 prebivalcev na
km2, kar pomeni, da so Alpe eno izmed najmanj poseljenih
obmocij v srednji Evropi a hkrati tudi eno izmed najbolj
gosto poseljenih gorskih obmocij na svetu. Gostota pre-
bivalstva je v glavnem visja na predalpskih obmogjih in v
ve¢jih dolinah v primerjavi z osrednjim alpskih ozemljem.
Ustanavljanje urbanih sredis¢ v Alpah in trenutni proces
periurbanizacije sta povzroCila spremembo Zivljenjskega
standarda. Alpe niso vel preteZzno podeZelsko obmocje
s podezelskih prebivalstvom, zdaj jih lahko obravnavamo
kot priljubljen kraj bivanja za ljudi, ki Zelijo izkoristiti ugo-
dnosti urbane infrastrukture in hkrati privla¢nost neokr-
njene pokrajine.

V zadnjem desetletju ostaja povprecna stopnja rasti pre-
bivalstva pozitivna Se posebej pod vplivom priseljevanja,
ki se je mocno okrepilo. Selitveni tokovi zajemajo na
splosno primestna in predalpska obmodja; kljub temu se
v bolj odmaknjenih krajih potrjujejo trendi odseljevanja

prebivalstva, kar kaZe heterogeno sliko demografskega
razvoja. Na celotnem obmocju Alp je prebivalcev s tujim
drZavljanstvom 94,7 na 1.000 prebivalcev, vendar je po-
drobno gledano slika precej raznolika: najman;j jih je na
obmocju Alp v Sloveniji, in sicer 41,3 %o (sledi francosko
alpsko obmocje s 62,3 %), najve¢ pa v Liechtensteinu s
335,0 %o in Svici z 203,6 %.

Poleg mednarodnih selitev prebivalstva, ki so postale
druzbena in demografska znacilnost po celi Evropi, se v
Alpe selijo tudi starejsi prebivalci, ki Zelijo Ziveti v prijet-
nem okolju. Na drugem koncu spektra pa veliko Stevilo
mladih zapusca visokogorska obmogja (in v€asih tudi alp-
ski perimeter) zaradi Studija ali v iskanju primernejsih in
bolj kvalificiranih delovnih mest.

Povezana s tem je druga demografska tema v Alpah, in
sicer staranje prebivalstva, ki narekuje preoblikovanije na-
¢ina upravljanja javnih storitev in nekaterih posebnih, a
klju¢nih vidikov socialnega varstva, ne nazadnje zato, ker
so zaradi staranja najbolj prizadeti najmanjsi kraji in tisti,
ki imajo najslabse povezave z glavnim prometnim omrez-
jem. Staranje prebivalstva izpostavlja Se posebej potrebo
po izboljsanju dolocenih storitev (n.pr. socialne sluzbe,
bolnidnic, razdeljevanje obrokov hrane) in ustanavljanju
zacasnih struktur. Upad in staranje prebivalstva sta raz-
log za ukinitev storitev kot so osnovne Sole, kar povzroca
spremembe vzorcev kulturnega prenosa in medgeneracij-
skih odnosov ter vpliva na celotno skupnost.

Gradivo, ki ga je zbrala in sistematizirala strokovna skupi-
na, kaZe da se za golimi Stevilkami, ki merijo upad ali rast
Stevila prebivalcev ali celo strukturno staranje alpskega
prebivalstva, skrivajo spremembe v strukturi prebivalstva.
Pomembna tema je tudi sprememba sestave prebivalstva,
ki so jim prica Stevilne gorske skupnosti zaradi »priselje-
vanje« novih prebivalcev. Ti so pa navadno mlajsi od veci-
ne lokalnih prebivalcev, prihajajo iz nizjih predelov Alp ali
celo iz ravninskih mest in pogosto tudi od dale¢. Samo po
sebi umevno je, da so te spremembe posebej poudarjene
na tistih obmogjih, kjer Stevilo prebivalcev narasca kljub
negativnemu ali v najboljSem primeru stabilnemu narav-
nemu prirastu oziroma razliki med Stevilom rojenih in umr-
lih. Vendar tokove priseljencev opazamo tudi v obcinah,
kjer Stevilo prebivalcev upada.

V glavnem lahko recemo, da je na obmocju Alp gospo-
darski razvoj, ravno tako kot demografski razvoj, izred-
no heterogen in polariziran. Simbioza med turizmom in
storitvami, industrijo, proizvajanjem elektrine energije,
kmetijstvom, prevozom in mobilnostjo pa je temelj gospo-
darskega razvoja.

Znacilnosti razli¢nih alpskih obmocij so prikazane tudi s
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pomocjo natancnih zemljevidov. Povezava s prostorom
je kljutnega pomena za razumevanje trenutnega demo-
grafskega stanja in najnovejsih trendov. Po drugi strani
je potrebno tudi omeniti, da vse pogodbenice niso mog-
le sodelovati pri pripravi porocila v enaki meri in enako
ucinkovito. Nekatere pogodbenice so imele teZave z za-
gotavljanjem podatkov o nekaterih pomembnih temah,
kar je vplivalo na homogenost nabora podatkov. Slednje
je predstavljalo oviro za uravnoteZeno urejanje prispevkov
iz posameznih regij v porocilu kot tudi za natancnejso pri-
merjavo podatkov.

Pomembno je opozoriti tudi na to, da so zadnji nacionalni
popisi (2011) predstavljali priloZznost za obdelavo izredno
velikega in posodobljenega nabora podatkov za celotno
alpsko obmocje na bolj podrobni teritorialni ravni. Slednje
bo omogocilo sestavo natancnejse slike o obsegu in smeri
sprememb v zadnjem desetletju zlasti za podrocje trga dela.
Da bi bil pregled tega razclenjenega in pisanega stanja
¢im laZje dojemljiv, so na voljo metode in orodja kot na
primer sinteti¢ni indeksi, ki z eno samo povprecno vre-
dnostjo opisujejo raznolikost vseh znacilnih vrednosti
posameznih mikroteritorijev. Dinami¢nost demografskih
trendov in trga dela v Alpah je tako prikazan z Mazziotta-
Pareto indeksom, ki vkljuCuje nabor osmih demografskih

kazalnikov oziroma kazalnikov trga dela in je izracunan za
vsako alpsko ob¢ino posebej.

Konéna faza analize je nadalje omogocila istocasno obrav-
navo razli¢nih spremenljivk (demografija in zaposlenost)
strnjenih v eno samo oziroma celo manjSo skupino glav-
nih dimenzij. Na ta nacin je bilo moZno sestaviti razlicne
skupine alpskih obmotij na podlagi danih znacilnosti, ki
so bile ugotovljene ob pregledu predhodno ugotovljenih
dimenzij (obmoc¢ja blaginje oziroma problemati¢na ob-
mocja). Analiza razvré¢anja v skupine je potrdila, da na
mikroteritorialni ravni $e vedno obstajajo velike razlike v
pogojih in dinamikah, bodisi glede stanja prebivalstva in
demografije, bodisi glede trga dela. V nekaterih primerih
te razlike presegajo drZavne meje, v drugih pa so precej
jasno opredeljene in omejene z nacionalnimi ali celo regi-
onalnimi mejami, kar poudarja pomen ustreznih politik za
usmerjanje dolocenih pojavov.

Porocilo zaokroZujejo vkljucene “tematske analize” (po-
sebna poglavja o specifi¢nih pojavih, ki zadevajo dolocene
drZave, opazovalke ali zunanje subjekte) in izbor primerov
dobrih praks. Te poglobljene Studije o demografskih spre-
membah in njihovem vplivu na trg dela ter javne storitve
so bile zbrane kot primeri in spodbude za politicne odlo-
Cevalce.
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PRILOGA A - GLOSAR

Demografski pregled

Celotna stopnja rodnosti (na 1.000 Zensk) | Se nanasa na
Stevilo otrok rojenih na 1.000 Zensk ob predpostavki nicelne
umrljivosti Zensk v rodni dobi in starostno-specifi¢ne stopnje
rodnosti v doloceni drZavi ter referenénem obdobju.

Gostota prebivalstva (prebivalci na km?) | Stevilo prebivalcev
na enoto (kvadratni kilometer).

Indeks staranja prebivalstva | Razmerje med prebivalstvom,
starim 65 ali vecC let, in prebivalstvom, starim manj kot 14 let
*100 (P65+/P0-14*100).

Naravni prirast | Stevilo Zivorojenih otrok minus $tevilo umrlih
prebivalcev.

Obmodje stalne poselitve | Poselieno obmocje ali obmogje,
ki ga dosledno uporabljajo skozi celo leto; z drugimi
besedami obmocje, kjer je strnjena glavnina cloveskih
dejavnosti. V to obmocje so vkljucene intenzivno izkoris¢ene
kmetijske povrsine, naselja in prometna infrastruktura;
vanj niso vkljuceni gozdovi, pasniki, Ziva skala, pustinja in
vodne povrsine. Zaradi potreb prostorskega nacrtovanja
v posameznih drzavah je upravna in politicna definicija
obmodja stalne poselitve razli¢na za vsako drZavo posebej
(Stalni sekretariat Alpske konvencije, 2007).

Odstotek delovno sposobnega prebivalstva | Odstotek
celotnega prebivalstva, starega med 15 in 64 let (P15-
64/P*100).

Odstotek starejSega prebivalstva | Prebivalci, starejsi od 65
let od skupnega Stevila prebivalcev * 100 (P65+/P*100).

Prebivalci s tujim drZavijanstvom (na 1.000 prebivalcev)
| Tujec je oseba, ki ni drZavljan drzave gostiteljice, v kateri
obicajno prebiva.

Pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu | Povprecno Stevilo
let Zivljenja, ki jih je pricakovati za ¢loveka ob rojstvu ob
predpostavki, da starostno-specifitne stopnje umrljivosti
ostanejo nespremenjene.

Pricakovano trajanje Zivijenja pri 65 letih | Pri¢akovano
trajanje Zivljenja za ljudi, ki so stari 65 let.

Skupno Stevilo prebivalcev (absolutna vrednost) | Stevilo
prebivalcev, ki obi¢ajno prebivajo na dolocenem zemljepisnem
obmodju (obcina).

Stopnja rasti prebivalstva (v odstotkih) | Predstavlja povprecno
letno rast prebivalstva v dolo¢enem ¢asovnem razponu (v tem
porocilu 2001-2011 ali 2002-2012). Ta kazalnik je izracunam
po nasledniji formuli: ((Pop_t — Pop_s)/(Pop_s * (t-5)), kjer je
t = zadnje razpoloZljivo leto in s = prvo razpoloZljivo leto.

Umrli na 1.000 prebivalcev | Stevilo umrlih prebivalcev na
dolo¢enem zemljepisnem ozemlju v dolo¢enem letu na 1.000
prebivalcev sredi leta na tistem dolocenem zemljepisnem
ozemlju v istem letu.

Zenske (na 100 prebivalcev) | Stevilo Zensk, ki obicajno
prebivajo na dolo¢enem zemljepisnem obmogju (obcina), na
100 prebivalcev.

Zivorojeni na 1.000 prebivalcev | Stevilo Zivorojenih otrok
med prebivalstvom na dolo¢enem zemljepisnem ozemlju v
dolocenem letu, na 1.000 prebivalcev sredi leta na tistem
dolocenem zemljepisnem ozemlju v istem letu.

Trg dela

Stopnja brezposelnosti po spolu (na 100 prebivalcev) |
Brezposelne so osebe, ki v referencnem tednu: (a) niso bile
zaposlene (b) so bile pripravljene zaceti delovno razmerje v
naslednjih dveh tednihin (c) so aktivno iskale delo v dolo¢enem
Casu v prejsnjih stirih tednih. Poleg tega so brezposelne osebe
tudi tiste, ki niso bile zaposlene in so nasle delo, ki bi ga
zacele kasneje. Usklajena stopnja brezposelnosti kaZe Stevilo
brezposelnih oseb kot odstotek delovne sile (skupno Stevilo
zaposlenih in brezposelnih oseb).

Stopnja delovne aktivnosti (na 100 prebivalcev) | Stopnjo
delovne aktivnosti prebivalcev, starih med 15 in 64 let,
dobimo iz odstotka zaposlenih prebivalcev od Stevila
prebivalcev istega starostnega razreda. Na podlagi ankete
o delovni sili, ki je bila usklajena na nivoju EU, je oseba
zaposlena, Ce je v referencnem tednu delala vsaj eno uro v
okviru katerekoli dejavnosti, placane v denarju ali v naravi,
ali je bila odsotna z dela (na primer na dopustu, bolniskem
dopustu ali ki prejema varstveni dodatek zaradi zacasnega
odpusta), ampak je ohranila svoje delovno mesto ali je ostala
samozaposlena.

Stopnja neaktivnosti (na 100 prebivalcev, po spolu) |
Uporabljeno stopnjo neaktivnosti smo pridobili iz odstotne
stopnje delovno neaktivnih prebivalcev v starostni skupini
15-64 od Stevila prebivalstva. » Delovno neaktivni prebivalci«
50 tisti, ki niso zaposleni in ne i$¢ejo zaposlitve.
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Zaposlenost po NACE sektorjih (odstotek zaposlenih oseb) |
Za vsako teritorialno enoto razvrstitev delavcev po naslednji
klasifikaciji (gospodarska dejavnost poslovne enote, kjer
oseba opravlja delo). Glej spodnjo tabelo za razvrstitev v 12
klasifikacijskih skupin NACE.

Kmetijstvo

Predelovalne dejavnosti

Gradbenistvo

Trgovina na drobno in debelo

Promet

Gostinstvo

Informacijske in komunikacije dejavnosti

Financne in zavarovalniske dejavnosti

O |0 N |0 | Ul | B |lW IN|—

Poklicne in spremljajoce dejavnosti, poslovanje z
nepremicninami

10 | Javna uprava

11 | Izobrazevanje in zdravstvo

12 | Druge storitvene dejavnosti

Izobrazevanje

Prebivalstvo z zakljuceno srednjesolsko izobrazbo (na 1.000,
po spolu) | Stopnja pridobljene izobrazbe je klasificirana
glede na »Mednarodni standard klasifikacije izobrazevanja
(ISCED)«. lzraz »uspedno zakljuCena stopnja« je vezan
na pridobitev certifikata ali diplome, Ce obstaja sistem
certificiranja. V primeru, ko ni uradnega certificiranja, mora
uspesdni zakljucek biti povezan s polno prisotnostjo. V tem
dokumentu obravnavamo visjo in po-srednjesolsko pred-
terciarno izobraZevanje (ISCED 3-4). ISCED stopnja 3 visje
srednjeolsko izobraZevanje — se na splosno zacne ob
koncu obveznega Solstva; vstopna starost je obicajno 15
ali 16 let ter obicajno so potrebne vstopne kvalifikacije ter
druge minimalne zahteve za vstop; poucevanje je pogosto
zelo vezano na predmete in obicajno traja izobraZevanje
od dveh do petih let. ISCED stopnja 4: po-srednjeSolsko,
pred-terciarno izobraZevanje ustvarja povezavo med visjim
srednjesolskim in terciarnim izobraZevanjem; tipicni primeri
so programi za pripravo dijakov na Studij na 5. stopnji ali
programi za pripravo dijakov za neposredni vstop na trg dela.

Prebivalstvo z zakljuceno terciarno izobrazbo (na 1.000, po
spolu)| Za ta kazalnik upostevamo ISCED stopnji 5in 6.1SCED
stopnja 5: terciarno izobraZevanje (prva stopnja) — vstop
obicajno zahteva uspesen zakljucek stopenj 3 ali 4; vkljucuje
terciarne programe z akademsko usmeritvijo, ki so vecinoma
teoretsko zasnovani in programe usmerjene v zaposlovanie,
ki so tipicno krajsi in namenjeni vstopu na trg dela. ISCED
stopnja 6: terciarno izobraZevanje (druga stopnja) — vodi do
nadaljevalne raziskovalne kvalifikacije (doktorat).
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Socialno varstvo in storitve

Oddaljenost v kilometrih do najblizie bolnisnice | Glej
definicijo stevila bolnisnicnih postelj

Oddaljenost v kilometrih do najbliZje ustanove za bivanje in
nego | Glej definicijo Stevila ustanov za dolgotrajno bivanje in
nego (na 1.000 prebivalcev).

Ordinacije zdravnikov splosne medicine (na 1.000 prebivalcev)
| Ta izraz obsega ustanove zdravnikov, ki imajo ustrezno
izobrazbo zdravnika medicine ali enakovredno kvalifikacijo
ter se prednostno ukvarjajo z neodvisnim prakticiranjem
splosne medicine. Cetudi v nekaterih drzavah obravnavajo
»splosno medicino« in »druZinsko medicino« kot medicinske
specializacije, bi te dejavnosti morali obravnavati tukaj.

Definicija je usklajena z oznako HP.3.1.1 »Sistem zdravstvenih
raCunov« (http://who.int/nha/sha_revision/en/).

Stevilo - bolnisnicnih - postelj (na 1.000 prebivalcev) |
Bolnidnice so ustanove z licenco, ki se prednostno ukvarjajo
z zagotavljanjem medicinskih, diagnosti¢nih storitev in
zdravljenjem, ki vkljuCuje zdravnika, negovalne in druge
zdravstvene storitve za hospitalizirane bolnike ter posebne
nastanitvene storitve za te bolnike. Naloge bolnisnic
se lahko od drzave do drzave razlikujejo in so obicajno
definirane s pomocjo pravnih zahtev. V nekaterih drzavah
morajo ustanove zdravstvenega varstva izkazati minimalno
velikost (kot recimo Stevilo postelj ali Stevilo zdravstvenega

osebja za zagotavljanje 24-urnega dostopa), da bi lahko bile
registrirane kot bolnisnica.

Definicija je usklajena z oznako HP.1 »Sistem zdravstvenih
racunov« (http://who.int/nha/sha_revision/en/).

Stevilo ustanov za dolgotrajno bivanje in nego (na 1.000
prebivalcev) | Ta kategorija ustanov za dolgotrajno bivanje
in nego obsega predvsem ustanove, ki se prednostno
ukvarjajo z zagotavljanjem bivanja z dolgotrajno nego, ki
obsega zdravstveno nego, nadzor ali druge oblike oskrbe,
ki jih potrebujejo stanovalci. V teh ustanovah je bistveni
del proizvodnega procesa in izvedene oskrbe mesanica
zdravstvenih in socialnih storitev, kjer se zdravstvene storitve
izvajajo predvsem na ravni zdravstvene nege, in v kombinaciji
s storitvami osebne nege. Zdravstvene komponente nege
so na drugi strani manj intenzivne kot pa v bolniSnicah.
Definicija ustanov za dolgotrajno bivanje in nego ustreza
oznaki HP.2 »Sistem zdravstvenih racunov« (http://who.int/
nha/sha_revision/en/).

Storitve dnevnega varstva za otroke v starosti do 3 let (na
100) | Ta kazalnik obravnava formalno varstvo majhnih otrok,
ki ga zagotavljajo osebe, ki niso druzina ali v okolju, ki ni
dom teh otrok. »Zgodnje otrostvo« je obicajno definirano kot
obdobje pred starostjo vstopa v 3olo, ki se obicajno razlikuje
med drZzavami. Vendar tukaj upostevamo teoreticni zacetek v
starosti 0 in zakljucek v starosti 2 let. Ce ni na voljo podatkov
za te starostne skupine, potem je potrebno natancneje
opredeliti upostevane starosti.
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PRILOGA B — VIRI PODATKOV ZA OBRAVNAVANE

KAZALNIKE

Avstrija
e Demografija
- Statistike o prebivalstvu  1.1.2003-1.1.2013
(Statistik Austria, Avstrijski statisti¢ni urad)
- Osnovne statistike 2002-2012 (Statistik Austria,
Avstrijski statisticni urad)
- Selitvene statistike 2003-2012 (Statistik Austria,
Avstrijski statisticni urad)
e Zaposlitev in izobrazba
- Popis prebivalstva 2001 (Statistik Austria, Avstrijski
statisti¢ni urad)
- Popis na podlagi maticnih registrov 2011 (Statistik
Austria, Avstrijski statisti¢ni urad)
e Prebivalstvo in storitve
- Statistike o bolnisnicah 2011 (Avstrijsko zvezno
ministrstvo za zdravje)
- Seznam zdravnikov 2013 (Avstrijska zdravniska
zbornica)

Francija
e Demografija

- Popis prebivalstva (Insee, Nacionalni institut za
statistiko in ekonomske Studije)

- Civilni register — Podatki o prebivalstvu (Insee,
Nacionalni institut za statistiko in ekonomske
Studije)

e Trg dela

- Podatki o zaposlenih (Insee, Nacionalni institut za
statistiko in ekonomske studije)

- Trajna raziskava o zaposlitvah od leta 2003 (Insee,
Nacionalni institut za statistiko in ekonomske
Studije)

e Prebivalstvo in storitve

- Stalna podatkovna baza o objektih / BPE (Insee,
Nacionalni institut za statistiko in ekonomske
Studije)

- Nacionalne evidence

ltalija
e Demografija
- Popis prebivalstva in stanovanj (Istat, Italijanski
nacionalni statisti¢ni in3titut)
- Raziskava o letnem demografskem gibanju
prebivalstva (Istat, Italijanski nacionalni statisti¢ni
institut)

- Raziskava o letnem demografskem gibanju
prebivalstva s tujim drZavljanstvom in njegovi
strukturi po spolu in drZavljanstvu (Istat, Italijanski
nacionalni statisti¢ni institut)

- Raziskava o prebivalcih po spolu, starosti in
zakonskem stanu (Istat)

- Raziskava o prebivalcih s tujim drzavljanstvom na
podlagi spola in starosti (Istat, Italijanski nacionalni
statisticni institut)

e Trg dela

- Popis prebivalstva in stanovanj (Istat, Italijanski
nacionalni statisti¢ni institut)

- Trajna raziskava o delovni sili (Istat, Italijanski
nacionalni statisti¢ni institut)

e Prebivalstvo in storitve

- Raziskava o socialnih ukrepih in storitvah v
posameznih obcinah ali zdruZenih obcinah (Istat,
Italijanski nacionalni statisticni institut)

- Raziskava o storitvah zdravstvenega varstva za drza-
vljane (Istat, Italijanski nacionalni statisti¢ni institut)

- Obdelava podatkov o osnovnem zdravstvenem
varstvu Ministrstva za zdravje (Istat, Italijanski
nacionalni statisti¢ni institut)

- Bolnisni¢ne postelje: Ministrstvo za zdravje -
Generalna direkcija za zdravstveni informacijski
sistem — Urad za statistike

Liechtenstein
EUROSTAT Database

Monaco
IMSEE Monaco Statistics

Nemcija
e Demografija
- Statisti¢ni uradi zvezne uprave in deZel. Baza
podatkov za leto 2011
- Statisti¢niuradizvezne uprave in deZel. Nadaljevanje
statistike stanja prebivalstva iz 2001
e Zaposlitev in izobrazba
- Statisti¢ni uradi zvezne uprave in deZel . Baza
podatkov za leto 2011
- Statisti¢ni uradi zvezne uprave in deZel . Baza
podatkov za leto 2011
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Slovenija
e Demografija

e Trg

Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj
(SURS)

Cetrtletno raziskovanje o prebivalstvu (SURS)
Letno raziskovanije o rojenih (SURS)

Letno raziskovanje o umrlih (SURS)

Letno raziskovanje o selitvah (SURS)

dela

Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj
(SURS)

Anketa o delovni sili (SURS)

Socialno skrbstvo in storitve

Bolnisni¢ne postelje (Nacionalni institut za javno
zdravstvo)

Svica
e Demografija

Zvezni statisticni urad: Statisti¢ni podatki za Svico
2014

Zvezni urad za statistko. Prebivalstvo v Svici 2012
Zvezni urad za statistiko BFS, statistika za Svico,
prebivalci s stalnim in zacasnim bivalis¢em glede na

e Trg

institucionalno razdelitev, spol, drzavljanstvo, kraj
rojstva in starostno skupino

Zvezni urad za statistiko BFS, statistika za Svico,
Stevilo smrti glede na institucionalno razdelitev,
spol, drzavljanstvo, zakonski stan in starostno
skupino

Zvezni urad za statistiko BFS, statistika za Svico,
obcinska statistika 1981-2010: obcine, demografske
komponente, spol, nacionalna pripadnost

dela

Zvezni urad za statistiko BFS, strukturne ankete
nacionalnega Stetja prebivalstva 2012: prebivalstvo
glede na status na trgu dela in zaposlitev

Zvezni urad za statistiko BFS, prebivalstvo s stalnim
bivalis¢em v Svici od starosti 15 let naprej glede na
status na trgu dela in kanton

Zvezni oddelek za gospodarstvo, izobrazevanje in
raziskave WBF, Drzavni sekretariat za gospodarstvo
SECO, stopnje brezposelnosti po kantonih

e [zobrazba

Zvezni urad za statistiko BFS, statistika Svice, prebi-
valstvo s stalnim bivalis¢em v Svici od starosti 15 let
glede na najvisjo zakljuceno izobrazbo po kantonih
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PRILOGA C — METODOLOSKI DODATEK

TEORETICNI IN METODOLOSKI ELEMENTI
INDEKSA MAZZIOTTA — PARETO

Matteo Mazziotta in Adriano Pareto, italijanski nacionalni
statisticni institut ISTAT, Italija

Uvod

Druzbenogospodarske pojave kot na primer razvoj, revscino,
kakovost Zivljenja itd. so v preteklosti merili preteZzno
enodimenzionalno, ob upostevanju enega samega kazalnika.
Sodobnejsa literatura pa obravnava vse te pojave kot
kompleksne in vecdimenzionalne pojave, ker je zanje znacilno
sovplivanje vec razlicnih faktorjev. Merjenje kompleksnih
pojavov je tezko in tvegano delo, ker predpostavlja
poenostavitev, ki je sama po sebi bistveno arbitraren postopek,
pri katerem vedno primanjkujejo sredstva in cas, neizogibno
vpleta konkurencne in nasprotujoce si sile ter se opira na
vrednostne preference, ki se reSujejo tipi¢no s pragmati¢nimi
ugotovitvami, sistematicnimi napakami in tradicionalnim
merjenjem. Kljub temu je mogoce spraviti dosledno pod
isti imenovalec izbiro posameznih kazalnikov, ki zastopajo
dolocen pojav, in izbiro »najboljSe« agregatne funkcije, zato
da ne pride do prevelike izqube statisticnih informacij. Cilj
tega poglavja je predstaviti posplosen sestavljeni indeks,
znan kot indeks MPI (Mazziotta-Pareto Index), ki je posebej
koristen v primerih, ko komponente niso nadomestljive, se
pravi ko imajo vse enak pomen in med njimi ni dovoljena
nikakréna vzajemna kompenzacija (Munda in Nardo, 2005).

Sinteza kazalnikov

V znanstveni literaturi poznamo Studije uglednih avtorjey,
ki obravnavajo uporabo sestavljenih indeksov za merjenje
kompleksnih  gospodarskih in  druzbenih  pojavov na
zemljepisnih obmodjih. Glavni problemi s tem pristopom so
izbira teoreti¢nega okvira, razpoloZljivost podatkov, izbira
bolj reprezentativnih kazalnikov in njihova obdelava s ciljem
primerjave in zdruZevanja.

Faze izdelave sestavljenega indeksa lahko povzamemo na
naslednji nacin:

a) Opredelitev pojava, ki ga Zelimo izmeriti. Opredelitev
pojma mora posredovati jasno predstavo o tem, kaj Zelimo
izmeriti s sestavljenim kazalnikom. Sklicevati se mora na
dolocen teoreticni okvir, ki povezuje vse podskupine in
osnovne kazalnike.

b) Izbira skupine posameznih kazalnikov.V idealnih razmerah
bi morali kazalnike izbrati glede na njihov pomen,
analiticno solidnost, ¢asovno ustreznost, dostopnost
itd. (OECD, 2008). Faza izbora je rezultat kompromisa
med moZno redundanco zaradi prekrivanja informacij in
nevarnostjo izgube informacij.

¢) Normalizacija posameznih kazalnikov. Ta faza je potrebna,
zato da postanejo kazalniki primerljivi. Normalizacija je
potrebna pred vsakr$no agregacijo podatkov, kajti za
kazalnike v zbiru podatkov se pogosto uporabljajo razli¢ne
merske enote. Zaradi tega je potrebno kazalnike spraviti
na skupni standard s tem, da jih spremenimo v Ciste
brezdimenzijske S$tevilke. Drug razlog za normalizacijo
je dejstvo, da bi nekateri kazalniki lahko bili pozitivno
korelirani s pojavom, ki ga Zelimo izmeriti (pozitivna
‘polarnost’), drugi pa negativno korelirani z njim
(negativna ‘polarnost’). Z normalizacijo kazalnikov Zelimo
dosedi stanje, v katerem povecana vrednost normaliziranih
kazalnikov sovpada s povecano vrednostjo sestavljenega
indeksa. Obstaja ve nacinov normalizacije, na primer
rangiranje, reskaliranje, standardizacija (ali »z« vrednosti)
in »razdalja« od reference. Ko pripisemo posameznim
kazalnikom isti »pomen«, je bistveno, da uporabimo
transformacijski kriterij, po katerem bodo postali kazalniki
neodvisni od merske enote in od variabilnosti, se pravi
standardizacije.

Agregacija normaliziranih kazalnikov. Kombinacija vseh

komponent oblikuje enega ali ve¢ sestavljenih indeksov

(matematicne funkcije). Na voljo so razli¢ne agregacijske

metode. Najbolj uveljavljene so aditivne metode, ki

gredo od seStevanja rangov v posameznih kazalnikih
do agregacije ponderiranih  sredin transformiranih
vrednosti originalnih kazalnikov. Pogosto se uporabljajo
multivariatne tehnike, n. pr. analizo glavnih komponent

(Dunteman, 1989) in merjenje razdalj, n. pr. vroclavsko

taksonomsko metodo (Wroclaw Taxonomic Method -

Harbison in dr., 1970).

o
f]

Ta pristop postavlja seveda nekajproblemov, na primer zbiranje
podatkov, izguba informacij in arbitrarnost raziskovalca
priz (i) izbiri kazalnikov, (ii) normalizadiji, (iii) agregaciji in
ponderaciji. Kljub tem teZavam pa prinasa ocitne prednosti, ki
jih lahko takole povzamemo: (a) enodimenzionalno merjenje
pojava; (b) takojsnja razpolozljivost; (c) poenostavitev analize
zemljepisnih podatkov.

Stevilna dela in metode so bili dobro sprejeti med kritiki in
znanstveniki so zakljucili, da je nemogoce izdelati »popolno
metodo«, po kateri bi bili rezultati univerzalno ucinkoviti.
Nasprotno je s pomocjo podatkov in specificnih delovnih
ciliev treba postopoma ugotavljati, katera je »najboljsa
metoda« v smislu solidnosti, zanesljivosti in doslednosti
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predlaganih resitev.

Sestavljeni indeks

Aditivne metode za oblikovanje sestavljenih indeksov
zahtevajo pogoje in lastnosti, ki so pogosto nezaZeleni
ali teZje dosegljivi. Ti na primer predpostavljajo popolno
nadomestljivost vseh komponent indeksa: pomanjkljivost v
eni dimenziji lahko kompenzira preseZek v drugi. Na splosno
pa popolna kompenzacija med posameznimi kazalniki
ni sprejemljiva, zahtevana je »uravnoteZena« razvrstitev
vrednosti.

Predlagana metoda ponuja sestavlieno mero skupine
kazalnikov, ki so oznaceni kot »nenadomestljivi«, se pravi da
morajo biti vse dimenzije pojava »uravnotezene« (Mazziotta
in Pareto, 2011). Indeks MPI je bil izdelan zato, da zadosti
naslednjim pogojem: (i) normalizacija kazalnikov na podlagi
specifitnega kriterija, ki izniCuje bodisi mersko enoto bodisi
ucinek variabilnosti (Delvecchio, 1995); (i) sinteza ne
glede na ‘idealno enoto’, saj je nabor ‘optimalnih vrednosti
" arbitraren, ne-enoglasen in se lahko spreminja s ¢asom
(Aureli Cutillo, 1996); (iii) enostavnost izracunavanja; (iv)
enostavnost interpretacije.

Tem pogojem je zado3¢eno z naslednjim pristopom. Vemo, da
razvrstitev razli¢nih kazalnikov, izmerjenih na razli¢ne nacine,
lahko primerjamo na podlagi transformacije v standardizirane
rezultate. Zato posamezne kazalnike pretvorimo in nanesemo
v skupno lestvico s srednjo vrednostjo 100 in standardnim
odklonom 10: transformirane vrednosti se bodo uvrstile
povprecno med vrednostma 70 in 130%. V tem tipu
normalizacije je »idealen vektor« skupina srednjih vrednosti
in z lahkoto doloc¢imo bodisi enote nad povprecjem (vrednosti
nad 100) bodisi enote pod povprecjem (vrednosti izpod 100).
Poleg tega se pri normalizaciji s standardiziranimi vrednostmi
kazalniki resijo variabilnosti in dobijo enako utez.

V ta kontekst smo vnesli kazenski koeficient, ki je za vsako
enoto odvisen od variabilnosti kazalnika v odnosu do srednje
vrednosti (‘horizontalna variabilnost’): to variabilnost merimo
s koeficientom variacije. Predlagan pristop negativno vpliva
na rezultat vsake enote (aritmeticna sredina standardiziranih
vrednosti) s koli¢ino, ki je premo sorazmerna 'horizontalni
variabilnosti’. Namen tega je dati prednost enotam, ki ob
enaki srednji vrednosti kaZejo vecjo uravnotezenost med
vrednostmi kazalnikov (Palazzi, 2004).

Metoda omogoca oblikovanje »stabilne« mere, ki je
manj »obcutljiva« na vkljucitev ali izkljucitev posameznih
kazalnikov (Mazziotta C. in dr., 2010).

Postopek za izra¢un MPI indeksa predvideva naslednje faze.
1) Normalizacija
X:{xij} je matrika z n vrsticami (statisticne enote) in m

stolpci (osnovni kazalniki) in- M, in S, dolocata
srednjo vrednost in standardni odklon j-tega Kazalnika:

ij i(xj —Mx/)2

! n ! n
Standardizirana matrika Z:{zij} je takole izrazena:

x.—-M
—( Y x")IO
S

Xj

Zy = 100 =

pri ¢emer je znak + ‘polarnost’ j-tega kazalnika, se
pravi znak odnosa med j-tim kazalnikom in pojavom, ki
ga Zelimo izmeriti (+ ¢e posamezni kazalnik predstavlja
dimenzijo, ki jo ocenjujemo pozitivno in - ¢e predstavlja
dimenzijo, ki jo ocenjujemo negativno).

2) Agregacija

Naj bo cv, koeficient variacije za i-to enoto:

cv, =
Zi
pri Cemer:
m
2.7
j=1
M, =2 ;0 S, =

Tako dobimo posploseno obliko®! indeksa MPI:
MPL" =M, =S_cv,

pri Cemer je produkt SZ[CVI- 'kazen" in znak + odvisen
od vrste pojava, ki ga Zelimo izmeriti.

30. Po Bienaymé-Cebycevem teoremu vrednosti razvrstitve v razponu 70-130 znasajo najmanj 89 % vseh vrednosti.
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Ce je sestavljen indeks »rastoc« ali »pozitivenc, se pravi da
rastoCe vrednosti indeksa sovpadajo s pozitivnimi variacijami
pojava (n. pr. druzbenogospodarski razvoj ), bomo uporabili
MPI-. Nasprotno, ce je sestavljen indeks «padajoC« ali
»negativenc, se pravi da rastoce vrednosti indeksa sovpadajo
Z negativnimi variacijami pojava (n. pr. revicina), bomo
uporabili MPI+.

31. To je posplosena oblika, ker vkljucuje “dva indeksa v enem’
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ANALIZA GLAVNIH KOMPONENT IN
ANALIZA RAZVRSCANJA'V SKUPINE:
NEKAJ METODOLOSKIH PRIPOMB

Mauro Albani, Giorgia Capacci, Antonella Guarneri - ISTAT,
Italija

Statisticna metodologija pozna veliko nacinov za sintezo
vrednosti razli¢nih kazalnikov, ugotovljenih za doloceno Ste-
vilo statisti¢nih enot. V veliko pomo¢ so nam lahko metode, ki
omogocajo klasificiranje enot, zato da jih laZje opisemo glede
na specifitno karakterizacijo, ki je isto¢asno skupna nekate-
rim enotam in jih loCuje od drugih.

S strogo metodoloskega vidika sta analiza glavnih kompo-
nent in analiza razvr3¢anja v skupine statisti¢ni metodi, od
katerih ena zmanj3a Stevilo dolocene mnoZice spremenljivk
— vrednosti katerih je bilo opaziti pri dolo¢enem Stevilu stati-
sti¢nih enot — in druga klasificira v skupine dolocene statistic-
ne enote na podlagi vrednosti, ki pripadajo dolo¢enemu Ste-
vilu spremenljivk za vsako enoto. Obe metodi sta uporabni in
primerni za kvantitativne spremenljivke (intervalna lestvica).

Analiza glavnih komponent se pogosto uporablja pred regre-
sijo, zato da se izognemo uporabi koreliranih spremenljivk,
ali pred razvrstitvijo podatkov v skupine za bolji pregled nad
spremenljivkami.

Analiza glavnih komponent

Analiza glavnih komponent (PCA) je multivariatna statisticna
tehnika za kvantitativne spremenljivke, ki uporablja ortogo-
nalno transformacijo za pretvarjanje mnoZice opazovanih
spremenljivk, ki so verjetno korelirane, v mnoZico vrednosti
linearno nekoreliranih variabel, ki se imenujejo glavne kom-
ponente.

Ker so bile opazovane spremenljivke standardizirane, zato
da dobimo unitarno varianco, vsaka izmed njih prispeva eno
enoto variance k »skupni varianci« zbira podatkov. Zaradi
tega bo skupna varianca vedno enaka Stevilu opazovanih
spremenljivk, ki jih analiziramo, in vsaka komponenta, ki iz-
haja iz analize, predstavlja del skupne variance.

Stevilo glavnih komponent (PC) je manjse ali enako 3tevilu
izvornih spremenljivk. Zaradi transformacije bo prva glavna
komponenta izraZala najvecji mozni odstotek variance (kar
pomeni najve¢jo mozno variabilnost podatkov) in vsaka na-
slednja komponenta ima najvec¢jo mozno varianco pod pogo-
jem, da je ortogonalna na (nekorelirana z) predhodne kompo-
nente. Glavne komponente so ortogonalne, ker predstavljajo
lastne vektorje matrike simetri¢ne kovariance. Analiza PCA je
obcutljiva na relativno lestvico izvornih spremenljivk.

To metodo uporabljamo v glavnem kot orodje pri odkrival-
ni analizi podatkov in za ustvarjanje napovednih modelov.
Analizo PCA lahko opravimo z raz¢lenitvijo lastnih vrednosti
matrike podatkovne kovariance (ali korelacije) ali z dekompo-
Zicijo ene same vrednosti podatkovne matrike, navadno po
dolocitvi srednje vrednosti (in normalizaciji ali uporabi »z«
vrednosti) podatkovne matrike za vsak atribut (Abdi. H., &
Williams, L.J., 2010). Rezultate analize PCA navadno obrav-
navamo kot rezultate komponent, ki jih v¢asih imenujemo
faktorske rezultate (transformirane vrednosti spremenljivk
sovpadajo z doloceno tocko v prostoru) in obremenitve (uteZ,
s katero moramo pomnoZiti vsako standardizirano izvorno
spremenljivko, zato da dobimo konéno vrednost komponen-
te) (Shaw PJ.A., 2003).

Analiza PCA je najenostavneja izmed vseh multivariatnih
analiz, ki uporabljajo lastne vektorje. Ta metoda nam omo-
goca, da ocenimo interno strukturo podatkov, na nacin, ki
najbolje opisuje varianco podatkov. Ce je multivariatna mno-
Zica podatkov predstavljena v obliki mnoZice koordinat v
vecdimenzionalnem prostoru (1 os na spremenljivko), PCA
nudi uporabniku sliko omejenega obsega, projekcijo oziroma
»odtis« tega predmeta, ko nanj gledamo z njegove najbolj
informativne plati. Dovolj je, da uporabimo samo prve glavne
komponente, zato da zmanjSamo razseznost transformiranih
podatkov. Z enim samim razsevnim diagramom (scatterplot),
lahko prikazemo vse informacije, ki jih dobimo po tej metodi:
prikaz podatkov z dvodimenzionalno sliko poenostavlja ugo-
tavljanje trendov.

Graficno prikazane spremenljivke so tudi imenovane “kore-
lacijski krog”. Korelacijski krog je koristen za interpretacijo
pomena osi. V tej grafi¢ni upodobitvi je vsaka spremenljivka
prikazana kot vektor, ki opisuje zdruZen vpliv odnosa med
spremenljivko in dvema glavnima komponentama (dolZina
vektorja) in ali je ta odnos pozitiven ali negativen (smer vek-
torja). Kot med dvema vektorjema kaze na stopnjo korelacije
med dvema izmerjenima spremenljivkama. Pravi kot pomeni,
da sta dve spremenljivki popolnoma nekorelirani; kot ni¢ ali
180 stopinj med dvema spremenljivkama pa pomeni popol-
noma pozitivno ali negativno korelacijo.

Analiza razvricanja v skupine

Analiza razvré¢anja v skupine je multivariatna metoda, s katero
razvrstimo vzorce subjektov (ali objektov) v razli¢ne skupine
na osnovi nabora izmerjenih spremenljivk, zato da podobne
subjekte zdruZimo v isto skupino.

Z analizo razvrianja v skupine lahko oblikujemo sinteti¢no
podobo obravnavanih spremenljivk s tem, da klasificiramo
subjekte na podlagi maksimalne homogenosti, ugotovljene
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znotraj vsake skupine. Zaradi sinteti¢nih znacilnosti, je analiza
razvrsCanja v skupine bolj neposredna od analize glavnih
komponent, ¢eprav metodi pogosto uporabljamo kombinirano.

Obstaja vrsta razli¢nih nacinov za izvedbo analize razvri¢anja
v skupine. Razdelimo jih lahko v dve glavni skupini glede na
izbrano strategijo zdruzZevanja: hierarhi¢no ali ne-hierarhi¢no.
Pogosto izberemo mesano strategijo klasifikacije, ki blaZi
omejitve, ki jih postavljata oba zgoraj omenjena postopka.
V tem primeru skupino elementov, ki jih je treba klasificirati,
najprej zdruZimo s pomocjo ne-hierarhi¢ne strategije (okrog
mobilnih sredin) in s tem razvrstimo v veliko Stevilo razredov,
ki postanejo nove mnoZice elementoy, ki ¢akajo na nadaljnjo
klasifikacijo. Tokrat pa bo strategija zdruZevanja hierarhi¢na.
V tej drugi fazi lahko samo izboljsamo razrede, ki smo jih
predhodno dobili.

V hierarhi¢nem postopku smo uporabili Wardovo metodo. Po
tej metodi so kombinirani vsi mozni pari skupinic in sesteti
kvadrati razdalj v vsaki skupinici. Nato seStejemo vrednost za
kvadratov. Po tej metodi navadno dobimo skupinice priblizno
istega obsega, kar pa ni vedno zaZeleno. Metoda je tudi
precej obCutliiva na »osamelce«. Wardova metoda je ena
izmed najbolj priljubljenih metod skupaj z metodo povprecne
povezave.

Metodo hierarhicne analize razvricanja v skupine najbolje
razloZimo tako, da opisemo algoritem ali mnozico navodil, na
podlagi katerih dobimo dendrogramski prikaz. Horizontalna
os dendrograma predstavlja razdaljo ali neenakost med
skupinicami. Vertikalna os predstavlja objekte in skupinice.
Vsaka zdruZzitev dveh skupinic je prikazana na grafikonu z
delitvijo vodoravne Crte na dve vodoravni rti. Vodoravna
lega preloma, ki ga opisuje kratka navpi¢na Crtica, predstavlja
razdaljo med dvema skupinicama.

Konéna zdruZitev skupinic (imenovana tudi konéna razvrstitev)
doloci skupine, pri katerih opaZzanja ali spremenljivke kazejo
skupne znacilnosti. Odlocitev o konéni zdruZitvi se imenuje tudi
rezanje dendrograma in je opravljeno tako, da na dendrogram
narisemo ¢rto, ki doloca koncno Stevilo skupinic. Naslednje
nam pomaga dolociti, kje razrezati dendrogram. Na primer
tocka, v kateri se vrednosti nenadoma spremenijo, je ugodna
tocka za rezanje dendrograma. Koncne skupinice morajo imeti
¢im bolj podobne znadilnosti v isti skupini in morajo biti ¢im
razli¢nejSe od vseh ostalih skupinic.
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PRILOGA D — ZEMLJEVIDI NEMCIJE IN SVICE O TRGU

DELA IN [ZOBRAZBI, PODATKI NA NUTS 3 RAVNI

s 1-
i 'i'.J‘ ¥

i ; Aosta
1““
i
FRANCE ™,
¢
ot
::""A‘"J _Turin

7
/

\ GERMANY
f

¢ '2141

jBaseJ - f‘?ﬁ? S

Bergamo
ITALY Milan
]
ALPINE CONVENTION
Sth Repart on the State of the Algs A
Demography and Employment ==

Employment rate (%), year 2011

B - =001 [ Mo data available
B 7501 -80,00 "] Mational border
Bl 7601 -78.00 [J Perimeter Alpine
- 74.01 - 76.00 Convention

Lo )
* bousdarst, et " llnﬂl-}.vﬂc'

uri ool
W \r-nc-r I.:w:-\.n.-'vr-h.r-ﬁ.l‘dr!-l Jin.

City
[ ] < 74,00 River
F Lake

r

= 'S '.":!“ h

=

indormmst e ndic e on e dats elabonb rul L -l 1 oo nd

HSCL IIIII ulr; ID:I‘. Dats ‘lI:lr'l El'?ﬁlll Ol :l‘l.“ w 41 Eunnc s “rmlma

Lo aticn Maragerant
Muthor: REKATIOUL [, Augunk 3014

Slika D1: Stopnja delovne aktivnosti v Svici (na 100 prebivalcev)




]
158 ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

‘E)‘\. =
GERMANY :
/

.iI'II'ISDFUEK AUSTRIA
b 3 s
. -
3 ~ T o M
i ~ - o
T e, f H
§ Fmend 3
{ o T
) e e ———
¢ A Bolzano
4 { ITALY =
4 2 A
l\ :v___. “’1 ; "f
E—— Ly s
.So'.n-drm Belluno Ve
Trento - L
. N
ALPINE CONVENTION

Sehs Repark an the 5tate of the Alps .A

Demography and Employment ==

] Employment rate (%), year 2011

= Bl - o [ | Mo data available
B :0.01-82,00 [} wational border
B 78.01 - B0.00 Perimeter Alpine
— =i:B % * D Convention
| X - City
River
Lake
M
a FA A} &0 & h

-
for dnlormation on Ihe indickior and on Lhe dats slsborbion eeler o Appendis Institutie for Regional Develogpment and
Uhoorcei: Watsrkal Duta: Milionsl Wasletisl Offioes S LG4 g5 EURAC Loeation Marage—ant
RPN Boundine, Treni Welir DluwGoogabhal. 100V, Mationsl Bardei: el AR E T
5] Poeimaer Alpise Cosvertion: RulTisl ot al.. 20038, o gt

Slika D2: Stopnja delovne aktivnosti v Nemciji (na 100 prebivalcev.)




ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

—
159

7
F
!
Y GERMANY
e
:f A,
¢ i
‘ L ;L"g P58
~B I —
A a's't?-..r-"ﬁ-' Cﬁ? £ 1 9
o 2 A, gt
LSWITZERLAND,Zuricd i 2o 2
i e L
/3 (% AUSTRIA
5 , luu.c elnle %
o E'elnn S "
) L
5 ¢ N A
£ (.
P e V)
b o -
D sogline \, [N
L nilg* G llifs fii-t 2,
LGieneva " B et (5
- / el A - W
- 4 \ e - Sondrio
e )
e, = Fo *f
k <G d 2
.--I'F‘t_,pu_-f"""f L l‘\‘
e Aosta
A Bergamo
L=
i
h ITALY Milan
FRANCE ™. ]
s
i ALPINE CONVENTION
...A‘__q"’ - Sehs Repark an the State of the Alps .A
{ _T urin Demograpty and Employment —
Employment rate (%), year 2011
-0 | Ho data available
Bl o500 "] Mational border
Bl o400 u Perimeter Alpine
Convention
I z.01-3,00 . City
< 2,00 River
F Lake
M
a -] = T4 '.":!“ h
=
for inlormation oo he indickior #d on e data elsbonbon refer %o Appendiy |rﬁ||1,|_-l:|:-fnrﬁ1_m| Deredonarnased. and
Bhmercmi. Matutical Duts: Mibons! Waeticsl Offors. Tewraec UG (0004 Eunﬂc
e e e e —— e e s 1

Slika D3: Stopnja brezposelnosti v Svici (na 100 prebivalcev)




—
160

ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

GERMANY

AUSTR

1 AT
- E S
Py ;'«.,..:} Bolzano
';*: 4 ITALY g
-,\-“~‘,w_- 1 .; {:
Sondrio Belluno ik
JTrento g g,

1A

ALPINE CONVENTION
Sebs Repark an the State of the Alps
Demography and Employment

A

Unemployment rate (%), year 2011

-0
Bl o400
B z.01-3,00

L] <20

Q P A

]

|
1
i

0

)

Mo data available

Hational border
Perimeter Alpine
Convention
City
River
Lake

M

h

for inlormation on he ndickior end on e dats elabonbion refer S Appendic
Fhoorcei. Matafical Duta: Milionsl Walefics]l OfMori. Tewrser ARG (30041
Advirditiating boundicen, Tremi Wttt DLucdloographas. J00%. Mationad Dofdet:
3 P el Algine Cosvevviion: RufTisd o ol 2008,

Institute for Reghonal Developsmend and
Lo aticn Maragerant
Muthor: REATTOUL [, Augnt 3014

EURAC

Slika D4: Stopnja brezposelnosti v Nemciji (na 100 prebivalcev)




]
ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH 161

7
£
!
Y GERMANY
e
ji'
‘ g‘ :L"‘g P58 a
~B I —
. J A E.S.E“‘_,..-u-, c,q? ‘\_ T 9
F g s 5
LSWITZERLANDZZurich i d o
- = o o
i e 3
/3 (', AUSTRIA
3§ lwu.c efrnle \ ":
,-“" Bern ;'\-u-\,_“ "
'I L"h.\-‘ :J: 1?
i 8 =2
> ¢
g &
p I )
¢ o — =y {
S 4 2 : o
. Blig- G Ilils tot -
LGleneva 5 = ! h..:“'"’“’kf
...}"' 1.'/ " 5\- i : 5
8 \ R e Sondrio
L
s, = Fo *f
Ly - "_;,' fl ‘f
af =t [ | Med \'\
H Aosta
L Bergamo
L=
:
h ITALY Milan
FRANCE ™. L
s
i ALPINE CONVENTION
s - Sth Repart on the State of the Algs A
{ _T urin Demograpty and Employment —
Inactivity rate (%), year 2011
| B [] Mo data available
B z001-22,00 [T _] National border
Bl 301-2000 [J Perimeter Alpine
Convention
I 16,01 - 18,00 - City
L | =16,00 River
F ] Lake
M
4 5 5 T4 '2‘.'2!“ h
=
for inlormation oo he indickior #d on e data elsbonbon refer %o Appendiy |ml|_|l|,|_-:|:-fnrw Deredonarnased. and
Bhmercmi. Matutical Duts: Mibons! Waeticsl Offors. Tewraec UG (0004 Eunﬂ.c
e e S o —— e e s 1

Slika D5: Stopnja neaktivnosti v Svici (na 100 prebivalcev)




162 ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

GERMANY

- ‘j

Innsbruck
]

o Bolzano
I 1y ITALY
1' -
“\_'-ﬂ:"”‘.' .,_L .:-\
Sondrio Belluno
.Trentn -

AUSTRIA

i

=g g = ey

.

g™

b=
U dljine

=5

ALPINE CONVENTION
Sebs Repark an the State of the Alps
Demography and Employment

A

a|ll=1s.u1

Inactivity rate (%), year 2011

]

B i7.01- 1500

|
1
i

o s01-1700 2
[ ]<1600 .
a FA A} &0

Mo data available

Hational border
Perimeter Alpine
Convention
City
River
Lake

M

h

for inlormation on he ndickior end on e dats elabonbion refer S Appendic
Fhoorcei. Matafical Duta: Milionsl Walefics]l OfMori. Tewrser ARG (30041
Advirditiating boundicen, Tremi Wttt DLucdloographas. J00%. Mationad Dofdet:
3 P el Algine Cosvevviion: RufTisd o ol 2008,

EURAC

Lo aticn Maragerant

duthor: REGATTON, [, Augunt HA 4

Institute for Regional Developsmend and

Slika D6: Stopnja neaktivnosti v Nemciji (na 10 prebivalcev)




ALPSKA KONVENCIJA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

—
163

GERMANY

ITALY Mg

{per 1000 residents)

| B =0
B 500,01 -515,00 | ]

S
5
T
- ALPINE CONVENTION
.u.""\l,lJ 4 T s Sth Repart on the Stabe of the Alps A
'-'.: - urin Demograpty and Employment ==
Completed secondary education year 2011

Mo data available

MNational border

Rdrvittiliatind boundarst, Trent Weder Dlussloogaphas. J00%. Mationad Botdet:
(3 P e Alpine Coswivviion: RofTisl ot ol 200,

Lo aticn Maragerant
Muthor: REKATIOUL [, Augunk 3014

[0 450,01 - 500,00 [T Perimeter Alpine
— mvention
[ 400,01 450,00 E?tv ntio
» [ ] <400,00 River
b % Lake
M
a -] o T4 e, h
L2 .
irror Daathcirid Dbt Mokl Syt S Rere s pene: 11| ELIRLAC : Instituse for Regional Development and

Slika D7: Zakljucena srednjesolska izobrazba v Svici




164 ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

Bolzano
It ||

" 1

t‘ g f:l \;
W LNy ITALY e

.S ndrio Belluno U aline
Trento P o \

n
ALPINE CONVENTION

Sebs Repark an the State of the Alps .A

Demography and Employment =

GERMANY

Innsbruck
]

AUSTRIA

Completed secondary education year 2011
(per 1000 residents)

| < 450.00 Mo data available
L | 450.01-475.00 [ ] Hational border
I 475.01 - 500,00 D Perimeter Alpine

——

Convention
B - s00.01 City
River
Lake
M
@ il L] &0 [ h

3 P el Algine Cosvevviion: RufTisd o ol 2008,

For information on e rdicitor and on Uhe dats elabonition reler S Appendts Institutie for Regional Develogpment and
Diorcri Matafical Data: Milionsl Wsiefisl Officrs Swwec WG4 (52141 EURAC
Rdvirtiatie Boundarsn, Trent, Wettr Dlusslooiraphics. J00%. Mationsd Border: L

Lo aticn Maragerant
Muthor: REATTOUL [, Augnt 3014

Slika D8: Zakljucena srednjesolska izobrazba v Nemciji




ALPSKA KONVENCIJA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

—
165

_Turin

GERMANY

Bergamo

ITALY

ALPINE CONVEMTION
5th Regart on the State of the Alps

Demography and Employment QE

A

Completed tertiary education year 2011
{per 1000 residents)

I - 250,01 =
B 5,01 -250,00 ]
[ 200,01 - 225,00
1 175,01 - 200,00

[ ]<175,00

Mo data available

MNational border
Perimeter Alpine
Convention

= City
Ay River
55 Lake

o 35 5 s <0 A

For inlormation on lhe indickior end on the dats slsboniton reler %o

[E58; P g s bt Cowinvlboss RufTisd il .. 200,

Disorcri Mafical Duks: Milionsl Wsteficsl Offiors Seermer LG4 (2WD
Aty Boundars, Trent, Weter Dlueloographis, 2009, Matiorad Border:

Apprrdu |

Institute for Reghonal Development and
EURAC o uicn macagement
diuthor: REGATIOL, [, Augant HA4

Slika D9: Zakljucena terciarna stopnja izobrazbe v Svici




]
166 ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH

e,
GERMANY ;
{

\ LT
- g ™ e
¢ b Bolzano

¢ 4 ITALY = ;
-

""\-'-ﬂ:w-‘-' .,_L .; {:-

Sondrio Belluno ual
¥ Trento P HINE |
" 4
ALPINE CONVENTION

Sebs Repark an the State of the Alps .A

Demography and Employment ==

Completed tertiary education year 2011
(per 1000 residents)

‘a [ ]<145.01 No data available

——

oy

[ 1130.01-145.00 [T} Hational border
I 115.01 - 130.00 ] Perimeter Alpine
Convention
- EREEXY . iy
River
Lake
M

a i 40 &0 & h
-

for inlormation oo Ihe Edickior and on Lhe dats slsborbion eeler S Appendis Institutie for Regional Develogpment and
Uhoorcei: WatsEkal Duta: Milionsl Wasletisl Offioes S UAGA g5 EURAC Loeation Marage—ant

RPN Boundine, Treni Welir DluwGoogabhal. 100V, Mationsl Bardei: el AR E T

5] Poeimaer Alpise Cosvertion: RulTisl ot al.. 20038, o gt

Slika D10: Zakljucena terciarna stopnja izobrazbe v Nemciji




]
ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH 167

PRILOGA E — ZEMLIEVID ALPSKE KONVENCIJE

T = T
I s
GERMAMY Bevarls ,z'r Ling T

rn
AUSTRIA

2
"

¥ Fisimsrg gtra : Nardiiche
¥ Kalkaipen o
LIECHTENSTEIN ST SR katkatpen G
(L . A \ i
lu--n_ﬁ_.d'-k:w et ""'-"}\J' gut. Tgen"
e Bodenn Bore =l g 6 , i |
Dijng ! ’ Tavian, b i \;_’_:’.'!_ v NF_{#!’I‘_I
PSWITZERLAND R LTI N T et £ d. Beghe 2
¥ - . Hohwe Tauarn ‘ .
T St Ll
Mones fNEERs i £hur, "\,_#'f;rﬁi!a*_ ?"E ol ches “Lll LT O".,, ",,__E;
du Jura : = A 4 i & i | . R WL R syl
: i . ey 1 Ny e Karavanka \
FRANCE el : G;:'E:rr b e T 2 SR .'-".Carn?;:n- T
- ahag 'ﬁ!r iy ".'-{'- e 3 080 o (f"‘:#‘
piuEEs 2 Al = AT g O - b,
. tﬂ.‘l-rH':.'r. ;_i'.;nn‘|11nt_ ./.i,(l:.?.-.u.... L 'r....' ST e .“‘HI_MG.._
\-o 1P e i ¥ 1 it . rdi; SLOVENIA
H

Saigamo,

1“""':_:}_,*)}\\}_\/\:

vy T
.Jr TR i ﬂ_r-"i_;'l . "vurana Adriatis Tua e
b B Tt [N
E P R R e 3 Planura Prdana
3 i) Pimraridy " ALPINE COMVENTION
X % $th Repart o The Staie of the U Jﬁ-
# Adpi
ol Caie —
. Faigred Buiagns, L.l Mational border
g b Genavs, [ Prvieter sipine Adpuoa Nkt
" i
n £ .'!'}-FF_" ¥ Converdion r—
< L i) I La dmnain, oy
b e Ligwsiam S et
o Firanie, Laky
Mo meg |
L 5 = = i
MOMAGCO | rm—rrve——
Naiusl T4 [y Mottt Botn: i

| spmsrmerinia eardeus. Tom wiur ol
| 0 b B et o ., SO
it ikl R Rtk e
| EURAC Ear 1 fperad rtismrt oL Bigrees]
| et RELITRL 1., il FE44




]
168 ALPSKA KONVENCIA | DEMOGRAFSKE SPREMEMBE V ALPAH







www.alpconv.org

Stalni sekretariat

Alpske konvencije
Herzog-Friedrich-Strasse 15
A-6020 Innsbruck

Tel. +43 (0) 512 588 589 12
Fax +43 (0) 512 588 589 20

Izpostava v Bolzanu/Boznu

Viale Druso-Drususallee 1

[-39100 Bolzano-Bozen

Tel. +39 0471 055 352

Fax +39 0471 055 359 97788897 500230

info@alpconv.org




