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Mehrjahriges Arbeitsprogramm der
Alpenkonferenz 2017-2022

Das Mehrjahrige Arbeitsprogramm (MAP) der Alpenkonferenz fiir die Jahre 2017-2022 ist ein
wichtiges Instrument zur Unterstlitzung der proaktiven Umsetzung der Alpenkonvention und
ihrer Protokolle und zur Fokussierung der Aktivitdten auf gemeinsame Schwerpunktthemen.
Das MAP tragt zur Uibergreifenden, langfristigen Vision fiir die Alpen als Pionierregion fiir
ein nachhaltiges Leben im Herzen Europas bei, wie sie in der Erklarung der XIV.
Alpenkonferenz zum Mehrjahrigen Arbeitsprogramm 2017-2022 formuliert wurde.

Im Geiste der Partnerschaft wollen die Vertragsparteien gemeinsam mit allen relevanten
Partnern die Prioritaten des MAP durch gemeinsame Aktivititen umsetzen. Diese
Aktivitaten sind in der neu erstellten und dem MAP beigefligten Roadmap enthalten, die zur
Konzentration der Ressourcen, Aktivierung der internationalen Zusammenarbeit und
Verpflichtung aller Vertragsparteien zur Umsetzung gemeinsamer Projekte und
Partnerschaften anregt. Diese vom Vorsitz der Alpenkonferenz koordinierte Roadmap wird
alle zwei Jahre aktualisiert und von der jeweiligen Alpenkonferenz genehmigt. Und
schlieBlich enthdlt das MAP Vorschlage fir eine Reihe wichtiger Partnerschaften mit
verschiedenen Akteuren und Institutionen zur Umsetzung der Prioritditen und Roadmap-
Aktivitaten.

I Herausforderungen und Chancen

Das MAP ist ein Instrument, das aufzeigt, wie verschiedene Herausforderungen im
Alpenraum  bewadltigt und Chancen genutzt werden koénnen. Einige dieser
Herausforderungen und Chancen wurden bereits in den zwei vorausgegangenen
Mehrjahresprogrammen identifiziert, andere sind neu hinzugekommen. Darunter sind
Herausforderungen, die direkt von den Alpen ausgehen, und andere, auf deren Ursprung die
alpinen Akteure keinen unmittelbaren Einfluss haben.

Herausforderungen fiir den Alpenraum und seine Bewohnerinnen lassen sich am Besten
durch einen Bottom-up-Ansatz ermitteln. Ob eine Entwicklung oder eine Situation eine
Herausforderung darstellt oder nicht, wird gewdhnlich durch die Augen der betroffenen
Gesellschaft definiert. Deshalb umfasste die Vorbereitungsphase des MAP 2017-2022 eine
Umfrage unter den Stakeholdern und eine aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft.

Beide Prozesse waren hilfreich, um die dringendsten Herausforderungen fiir die Alpen und
ihre Bevolkerung zu ermitteln (siehe Abbildung 1), aber sie halfen auch bei der
Identifizierung der Chancen, die in diesen Herausforderungen stecken. So 6ffnet zum
Beispiel die Entwicklung von Klimawandelstrategien ein Gelegenheitsfenster, um verstarkt in
Ubergreifender und innovativer Weise (iber die wirtschaftliche Entwicklung nachzudenken
und positive Nebeneffekte der Strategien in Bereichen wie Gesundheit oder griines
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Wachstum zu untersuchen. Allerdings muss proaktiv und in Zusammenarbeit mit den
verschiedenen betroffenen Akteuren nach diesen Chancen gesucht werden. Eine Aufgabe
des MAP ist es, Herausforderungen in Chancen zu verwandeln, indem die Nutzung der
reichlich vorhandenen Ressourcen in den Alpen, insbesondere der kreative Geist und das
Produktivwvermogen der Regionen und der Bevolkerung gefordert wird. Diese Faktoren
verleihen den Alpen das Potenzial, zum Vorbild fir eine nachhaltige Bergregion zu werden.

Vor welchen strategischen Herausforderungen steht der Alpenraum in
den kommenden 10 Jahren?
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Abbildung 1: Ergebnis der MAP-Umfrage, Mai 2015. Antworten auf die Frage: Vor welchen strategischen
Herausforderungen steht der Alpenraum in den kommenden 10 Jahren?

IL. Priorititen der Zusammenarbeit

Aufbauend auf dem Input aus dem Stakeholder-Prozess und der Arbeit der Ad-hoc-
Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung des MAP hat die Alpenkonferenz sechs Prioritdten
ermittelt: Fokussierung auf Menschen und Kultur, MafSnahmen gegen den Klimawandel,
Inwertsetzung und Erhaltung der Biodiversitit und Landschaft, Griines Wirtschaften,
Férderung des nachhaltigen Verkehrs und Ausiibung einer fiihrenden Rolle in der EUSALP
(EU-Strategie fiir den Alpenraum).

Diese Prioritdaten sind mit einigen Gibergeordneten Fragen verknipft: Wie kdnnen wir eine
hohe Lebensqualitat fiir die gesamte Alpenbevolkerung sicherstellen, ohne die Natur und
Landschaften der Alpen zu beeintrdachtigen? Wie konnen wir innere regionale und lokale
Unterschiede wie jene zwischen stadtischem und landlichem Raum in einer Region, die
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insgesamt zu den reichsten Regionen Europas zahlt, Gberwinden? Wie k&énnen wir
unterschiedlichen Nutzungen, Interessen und Forderungen, die von innerhalb und auRerhalb
des Alpenkonventionsperimeters kommen, Rechnung tragen in dem Wissen, dass Raum eine
begrenzte Ressource ist?

Um Antworten auf diese Fragen zu finden, hat die Alpenkonvention seit ihren Anfangen
einen transversalen Ansatz verfolgt, der darauf abzielt, ein Gleichgewicht zwischen
Umweltschutz und soziobkonomischer Entwicklung herzustellen. 25 Jahre nach
Verabschiedung der Alpenkonvention ist die Verknipfung von Herausforderungen,
Prozessen, Institutionen und Akteuren noch gréBer geworden. Das muss sich in der
Problemanalyse und Losungssuche widerspiegeln. Die Alpenkonferenz fordert daher einen
noch starker U(bergreifenden und integrierten Ansatz. Die Starkung einer nachhaltigen
Raumplanung kann den Vertragsparteien dabei helfen, sektorspezifische Aktivitaten und
Strategien miteinander zu verbinden und der Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen
Interessengruppen und Stakeholdern auf verschiedenen lokalen und regionalen Ebenen
neue Impulse zu verleihen.

Prioritéit 1: Fokussierung auf Menschen und Kultur

Die alpine Gesellschaft zeichnet sich durch eine besondere Mischung von Kulturen,
Traditionen und Formen der Lebensgestaltung aus. Um diese kulturelle Vielfalt und dieses
kulturelle Erbe auch in Zukunft zu wiirdigen, zu erhalten und zu férdern, gilt es eine Reihe
von Fragen zu beantworten: Was macht die alpinen Gesellschaften resilient, innovativ und fit
flir die Zukunft - zum Beispiel zur Bewaltigung des demographischen Wandels? Was
bedeutet eigentlich eine hohe Lebensqualitdt in den Alpen und wie ist sie mit dem Natur-
und Landschaftsschutz vereinbar? Wie koénnen Offentliche Dienstleistungen und
Governance-Strukturen verbessert und an die zukiinftigen Bedurfnisse der Bevolkerung zum
Beispiel im Gesundheits- und Bildungsbereich angepasst werden? Wie kdnnen wir lokales
und traditionelles Wissen besser nutzen? Sehr wichtig ist hier die Zusammenarbeit, unter
anderem mit Organisationen der Zivilgesellschaft, Kommunen und
Freiwilligenorganisationen. Besondere Beachtung gilt dabei den jungen Menschen und ihren
Bediirfnissen und Perspektiven, da sie die Zukunft der Alpen darstellen.

Prioritdt 2: Mafsnahmen gegen den Klimawandel

Das Pariser Abkommen vom Dezember 2015 hebt den Kampf gegen den Klimawandel im 21.
Jahrhundert auf eine neue Stufe. Die Alpenstaaten, die eine reiche - aber gegeniiber
steigenden Temperaturen auch besonders anfillige - Region im Herzen Europas
reprasentieren, sind aufgerufen, ihre Anstrengungen bei der Klimawandelanpassung deutlich
zu erhohen, bei der Verringerung der Treibhausgasemissionen ein Beispiel zu setzen,
MaBnahmen im Bereich der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz durchzufiihren
sowie eine CO,-neutrale Wirtschaft und Lebensweise zu schaffen. Die ,Vision der
Erneuerbaren Alpen”, der Klimaaktionsplan der Alpenkonvention sowie die Empfehlungen
aus dem sechsten Alpenzustandsbericht zum Thema ,,Grines Wirtschaften” bieten eine
hervorragende Basis fiir die Entwicklung einer umfassenden Klimaneutralitdtsstrategie. Eine
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solche Strategie sollte auf eine verstarkte regionale Anpassung und Milderung bis hin zu dem
idealen Ziel einer vollstandigen Klimaneutralitdt in den Alpen bis 2050 ausgerichtet sein.

In alle diese Aktivitaten sollten moglichst viele Sektoren und Stakeholder, zum Beispiel aus
den Bereichen Verkehr, Energie, Landwirtschaft, Tourismus, Bauwesen und
Raumentwicklung eingebunden werden. Die lokale Ebene und vor allem die lokalen
Koérperschaften spielen hierbei eine Schlisselrolle, besonders nach dem Appell der
Alpengemeinden und ihrer Bewohnerlnnen an die Teilnehmerlnnen der Klimakonferenz COP
21. Die Alpenkonferenz wird die Gemeinden weiterhin bei Capacity-Building-MaBnahmen
sowie bei der Starkung von Netzwerken und Governance-Systemen zur Umsetzung von
Programmen und Aktivitditen unterstiitzen. Zudem werden die Vertragsparteien ein
verstarktes Augenmerk auf die Klimaforschung legen, die fir intelligente Strategien zur
Klimaanpassung und zum Klimaschutz genutzt werden sollte.

Prioritdit 3: Erhaltung und Inwertsetzung der Biodiversitédt und Landschaft

Diese Prioritat zielt auf die Erhaltung der Biodiversitat im umfassenden Sinne, einschlieflich
der Vielfalt an Arten, Okosystemen und Lebensrdumen und ihrer rdumlichen Vernetzung
sowie der einzigartigen Kultur- und Naturlandschaft im Alpenraum. Zur Forderung der
Biodiversitat und Landschaft sind MalRnahmen in mehreren wichtigen Bereichen notwendig,
wie Okologischer Verbund, Berglandwirtschaft, Forstwirtschaft, Raumplanung, Tourismus
sowie im Bereich der Fauna (Erhaltung von grofen Beutegreifern und wildlebenden
Huftieren).  Aufgrund einer Analyse der bestehenden  Biodiversitats- und
Landschaftsstrategien, der Richtlinien und politischen Empfehlungen fiir die Alpenlander
sowie der Ergebnisse der jlingsten Forschungs- und Entwicklungsprojekte werden
Malnahmenschwerpunkte und bedeutende Gebiete des 6kologischen Verbunds identifiziert
und behandelt. Die konkrete Arbeit zur Erhaltung der Biodiversitat und Landschaft sowie zur
angemessenen Inwertsetzung ihrer Okosystemleistungen beinhaltet MaRBnahmen in den
bestehenden und zukiinftigen Pilotregionen der Plattform ,Okologischer Verbund“. In diesen
Pilotregionen werden gemeinsame Projekte entwickelt und umgesetzt. Darliber hinaus wird
ein aktiver Austausch Uber Strategie- und Umsetzungsschwerpunkte mit der EUSALP-
Aktionsgruppe 7 zur Entwicklung der 6kologischen Vernetzung angestrebt.

Prioritdt 4: Griines Wirtschaften

Der Alpenraum bietet ein einzigartiges Potenzial fur die Entwicklung einer Green Economy.
Eine griine Wirtschaft kann bei der Bewaltigung von Herausforderungen wie Klimawandel,
demographische Entwicklung und Abwanderung aus landlichen Gebieten helfen und
gleichzeitig zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Qualifizierungsmoglichkeiten fiir die
Alpenbewohnerinnen beitragen. Der sechste Alpenzustandsbericht ,Griines Wirtschaften im
Alpenraum® unterstreicht die Bedeutung und das Potenzial von Green-Economy-
MaBnahmen fir die Alpenkonvention. Der Bericht nennt Moglichkeiten fir weitere
Aktivitaten in folgenden Bereichen: Regionale Wirtschaftsentwicklung, Oko-Innovation, eine
ressourceneffiziente, zirkuldare und kosteneffektive Wirtschaft, Wettbewerbsfahigkeit, griine
Arbeitsplatze und Wohlergehen der Alpenbevdlkerung. Der Bericht fordert auBerdem

4



ACXIV/B2/1/de/Rev.1

weitere Initiativen zur Sammlung von zusatzlichen Daten und Wissen sowie die Erarbeitung
eines umfassenden und ehrgeizigen Aktionsprogramms fir eine grine Wirtschaft im
Alpenraum. Durch den sektoreniibergreifenden Charakter dieser Prioritdt konnen die
Projekte und Initiativen verschiedene Bereiche der alpinen Wirtschaft wie Forst- und
Landwirtschaft sowie Tourismus betreffen. Die Projekte fiir ,Griines Wirtschaften” werden
sich mit dem Verhaltnis zwischen Wirtschaft und Umwelt befassen, was auch soziale Ziele
beinhaltet, wie die faire und sozial gerechte Gestaltung von wirtschaftlichen Prozessen.
Angesichts des spezifischen Beitrags einer griinen Wirtschaft zur Minderung der
Treibhausgasemissionen sollten Synergien zwischen den Initiativen im Rahmen dieser
Prioritat und den Initiativen zur Prioritat 2 (,MaRBnahmen gegen den Klimawandel“) proaktiv
herausgearbeitet werden.

Prioritéit 5: Forderung des nachhaltigen Verkehrs

Der Verkehrssektor hat erhebliche Auswirkungen auf die Verteilung von Menschen,
Wirtschaftsaktivitaten und Beschaftigungsmaoglichkeiten in den Alpen und gleichzeitig spielt
er eine maligebliche Rolle bei der Definition von Raumplanungsmodellen. Diese
Auswirkungen sind haufig ungleichmaRig im Alpenperimeter verteilt.

Verkehrsverbindungen zwischen zentralen und abgelegenen Talern einerseits, sowie
zwischen den Alpen und lhren Nachbarregionen andererseits sollen im Einklang mit Art. 11
des Verkehrsprotokolls sichergestellt werden.

Es muissen Anstrengungen unternommen werden, um den Verkehr effizienter,
kostendeckender, ausgewogener, integrierter und vernetzter zu gestalten. Die Prioritdaten
bleiben dabei die gleichen, wie sie in den Artikeln 14-16 des Verkehrsprotokolls festgelegt
wurden. Ziel ist es, die Einbeziehung und Harmonisierung der externen Kosten des
Schwerlastverkehrs im Allgemeinen und auf grenziiberschreitender Ebene zu verbessern und
auch die Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraBe auf die Schiene zu fordern.
Innovative Losungen, die sich an den schnell wachsenden Mobilitatskonzepten (z.B. Sharing
Mobility) und an effektiven, bedarfsgesteuerten Verkehrssystemen (Demand Responsive
Transport Systems) orientieren, sollten auf lokaler und regionaler Ebene entwickelt und
gefordert werden, um eine hohe Zuganglichkeit zum gesamten Alpengebiet sicherzustellen.
Desgleichen bedarf es verstarkter Anstrengungen zur Bewertung der am besten geeigneten
MaBnahmen im Bereich der Maut- und Verkehrsmanagementinstrumente fir den
Schwerlastverkehr in Bezug auf Umweltauswirkungen und Emissionen (Luftschadstoffe, CO,-
Ausstofl, Larm) und zur Forderung der Nutzung alternativer Kraftstoffe mit hoherer
Energieeffizienz und niedrigerem CO,- und Schadstoffaussto. Die Unterstiitzung eines
breiteren  Einsatzes von zuginglichen und benutzerfreundlichen intelligenten
Verkehrssystemen (IVS) im StraBen- und Schienenverkehr sowie die Nutzung ihres Potenzials
zur Férderung umweltfreundlicher Losungen sind ebenfalls sehr wichtig.

In dem Bestreben, ein echtes Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und
Nachhaltigkeit herzustellen, liegt der Schlissel fiir einen effektiven Beitrag zu dieser und zu
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anderen Prioritdten des MAP (wie Klimawandel oder griines Wirtschaften). Das bedeutet
mittelfristig eine Abkopplung der steigenden Verkehrsnachfrage vom Wirtschaftswachstum.
In dieser Hinsicht wird die Alpenkonferenz auch entsprechende Verbindungen mit dem
EUSALP-Prozess verfolgen und ihre jahrzehntelange Erfahrung und Herangehensweise in
diesem Bereich zur Verfligung stellen.

Prioritéit 6: Ausiibung einer fiihrenden Rolle in der EUSALP

Bereits bei der Xlll. Alpenkonferenz wurde erkannt, wie wichtig es fiir die Alpenkonvention
ist, sich gegenlber der EUSALP zu positionieren, um fir ihren ausgewogenen Ansatz
zwischen Naturschutz und nachhaltiger Entwicklung zu werben und EUSALP-Aktivitaten zu
fordern, die fir die Berggebiete und ihre Nachbarregionen gleichermalRen von Nutzen sind.
Bei dieser Prioritat des MAP sollte der Fokus darauf liegen, die Position der Alpenkonvention
in der EUSALP zu festigen und die fiir die Alpenkonvention relevanten EUSALP-Aktivitaten
aktiv mitzugestalten. Das beinhaltet die effektive und erfolgreiche Auslibung der
Flihrungsrolle der EUSALP-Aktionsgruppe 6 gemeinsam mit dem Land Karnten. Es beinhaltet
auch die Teilnahme an bzw. die Beisteuerung von Beitrdgen zu anderen EUSALP-
Aktionsgruppen, soweit dies moglich und fiir die Alpenkonvention relevant ist. Da die
EUSALP selbst erst seit kurzem operativ ist, wird es auch erforderlich sein, weitere
Entwicklungen der Governance, zum Beispiel hinsichtlich der Entscheidungsverfahren, des
Informationsflusses und der Einbeziehung von nicht-staatlichen Akteuren zu verfolgen und
zu beeinflussen. Voraussetzungen dafiir sind die Kommunikation und Abstimmung zwischen
den Gremien der Alpenkonvention sowie die regelmiRige Uberpriifung der Priorititen der
Alpenkonvention bezlglich der EUSALP-Beitrage. Im Rahmen dieser Abstimmung wird die
Arbeitsgruppe ,,Makroregionale Strategie” eine wichtige Rolle als Schnittstelle spielen.

II1. Roadmap

In  dem Bewusstsein, dass gemeinsame und internationale Initiativen die
vielversprechendsten Losungen und Ansatze hervorbringen, wird die Alpenkonferenz eine
Reihe von Aktivitaten verfolgen, die in der beigefligten Roadmap aufgefiihrt sind. Die
Roadmap wird bei jeder Alpenkonferenz aktualisiert werden.

IV. Partnerschaften

Die erfolgreiche Umsetzung des MAP erfordert starke Partnerschaften. Deshalb verfolgen
die Vertragsparteien und Gremien der Alpenkonvention den Ansatz der Partnerschaft. Denn
Partnerschaften sind sehr wichtig fiir den Erfahrungsaustausch zwischen Themenfeldern und
Fachgruppen, um das Verantwortungsgefiihl der verschiedenen Stakeholder gegeniber der
Alpenkonvention zu stdarken und der Alpenkonvention eine bessere Sichtbarkeit zu verleihen.

Innerhalb der institutionellen Architektur der Alpenkonvention werden Partnerschaften

zwischen den Schlisselakteuren, namentlich den Vertragsparteien und Beobachtern, dem
Stiandigen Ausschuss, dem Uberpriifungsausschuss, den Arbeitsgruppen und Plattformen
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sowie dem Standigen Sekretariat weiter vertieft. Dieser Prozess hat bereits begonnen, unter
anderem durch die Organisation eines routinemafRigen Austausches zwischen allen
Plattformen und Arbeitsgruppen vor den Sitzungen des Standigen Ausschusses oder durch
die spezifischen Ad-hoc-Informationsanfragen des Uberpriifungsausschusses an die
Arbeitsgruppe flir nachhaltigen Tourismus.

Besondere Beachtung verdient die Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Beobachtern,
zum Beispiel durch regelmallige Gesprache und Diskussionsrunden zwischen den
Ministerlnnen und den Beobachtern zu aktuellen Themen sowie durch die Unterstlitzung der
Aktivitaten der Beobachter und die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte. Die Beobachter
sind wichtige Multiplikatoren fir die Umsetzung der Alpenkonvention, da sie Verbindungen
zur Zivilgesellschaft herstellen konnen und partizipative Bottom-up-Prozesse ermdoglichen.

Solche Partnerschaften profitieren auch von einer starkeren Einbeziehung der 6ffentlichen
Behorden der Vertragsparteien auf verschiedenen Ebenen, insbesondere auf regionaler und
kommunaler Ebene. So kénnen zum Beispiel die Infopoints der Alpenkonvention die
Durchfiihrung von MaRnahmen und die Bewusstseinsbildung in den jeweiligen Gebieten der
Alpen unterstitzen.

Der Partnerschaftsansatz bedeutet gleichzeitig, liber die institutionelle Architektur der
Alpenkonvention hinaus zu blicken und mit relevanten Stakeholdern auf lokaler, nationaler

und internationaler Ebene in Kontakt zu treten. Bei diesen kann es sich zum Beispiel um
andere internationale Abkommen (wie die Karpatenkonvention oder die Konvention (ber
Biologische Vielfalt) sowie um Gremien und Akteure auf EU-Ebene (wie die Europdische
Umweltagentur) handeln. Die Akteure und vor allem die Aktionsgruppen der EUSALP
verdienen dabei besondere Beachtung (siehe Prioritdt 6 “Austibung einer filhrenden Rolle in
der EUSALP“). Ebenfalls kdnnen Partnerschaften mit Universitditen sowie mit Forschungs-
und Bildungseinrichtungen aufgebaut werden. Neben den offiziellen Beobachtern kénnen
auch Organisationen der Zivilgesellschaft wichtige Partner sein, um die Bevdlkerung zu
erreichen und Projekte vor Ort durchzufihren.
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Abbildung 2: Ubersicht der in die Partnerschaften der Alpenkonvention einbezogenen Akteure



