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convenzione delle alpi - alpska konvencija

Stiandiges Sekretariat ® Secrétariat permanent ® Segretariato permanente ® Stalni sekretariat

Prispevek Alpske konvencije k procesu oblikovanja
makroregionalne strategije za Alpe
(»input paper«)

UVOD IN STRUKTURA VHODNEGA DOKUMENTA

OZADJE

Osnovna ideja makroregionalne strategije je, da sta za bolj ucinkovito in uspesSno soocanje s
specifi¢nimi izzivi, ki so skupni dolocenim ¢ezmejnim obmocjem, bolj koristna boljSe sodelovanje in
usklajevanje kot pa posamezne pobude. ReSevanje zadev v sorazmerno majhni skupini drzav ali regij
bi utrlo pot vecji povezanosti na ravni Evropske unije. Potem ko sta bili vzpostavljeni Strategija EU za
regijo Baltskega morja leta 2009 in Strategija EU za podonavsko regijo leta 2011, je sedaj pravi ¢as za
razpravo o morebitni makroregionalni strategiji za druge regije. Ceprav standardna definicija
makroregije ne obstaja, se definicija, ki jo uporabljamo tukaj, nanasa na proces, ki poteka v regiji
Baltskega morija, kjer je makroregija opredeljena kot “obmocje, ki obsega ozemlja razli¢nih drzav ali
regij, ki so med seboj povezana z eno ali ve¢ skupnih znadilnosti ali izzivov.” Alpe imajo take
znalilnosti, ki se dobro ujemajo s to definicijo. Zato je smiselno zacdeti razpravo o mozZni
makroregionalni strategiji za to obmocje

Makroregionalna strategija za Alpe za doseganje ciljev strategije Evropa 2020

Alpska konferenca Zeli prispevati k razpravi o vzpostavitvi makroregionalnega sodelovanja znotraj
alpskega obmocdja in k morebitni pripravi makroregionalne strategije za Alpe (v nadaljevanju: MRS).
Nov koncept bi lahko izboljsal skladnost politik in vodil k u¢inkovitejSemu izvajanju nekaterih skupnih
strateskih ciljev v okviru vecnivojskega vodenja. Cilj makroregionalnega pristopa sta povecanje
blaginje in krepitev povezanosti alpskega obmocja v skladu s strategijo Evropa 2020 in njenimi cilji za
dosego pametne, trajnostne in vkljuujoce rasti. Pri tem so pomembni zlasti krepitev dialoga med
organizacijami in institucijami, predvsem v okviru projektov Evropskega teritorialnega sodelovanja
Alpski prostor in pobud vlad nekaterih alpskih regij (kot so DS Alpskih dezel ARGE ALP, DS za Zahodne
Alpe COTRAO, DS ALPE-JADRAN), ki Ze delujejo v alpski regiji, ter spodbujanje povezav med vecjim
Stevilom deleZznikov znotraj in zunaj alpskega obmocja na eni strani in ustvarjanje sinergij in dodane
vrednosti med razlicnimi dejavnostmi in projekti na tem obmodcju po drugi strani. Cilj MRS je
oblikovanje ambicioznih ciljev trajnostnega razvoja.

Herzog-Friedrich-Strasse 15, A 6020 Innsbruck

tel: +43.512.588.589 e fax: +43.512.588.589.20 e Email : info@alpconv.org
Sede distaccata: Viale Druso 1, | 39100 Bolzano
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Stalisce Alpske konvencije

Na podlagi sklepov XI. Alpske konference (2011) je bila delovna skupina pooblas¢ena, da prispeva k
trenutni razpravi o MRS in pri tem uporabi okvir Alpske konvencije in njen uravnotezen pristop glede
razvoja in ohranjanja, njeno geografsko in tematsko podrocje uporabe in dvajset let izkuSenj na
podrocju meddrzavnega sodelovanja v Alpah, reSevanja skupnih izzivov ter ohranjanja identitete
obmodja, ki temelji na nacelu partnerstva med razli¢nimi ravnmi in zadevnimi interesnimi skupinami.

STRUKTURA VHODNEGA DOKUMENTA

Vhodni dokument je sestavljen iz treh poglavij:
1. Specificna vprasanja, povezana z Alpami
2. Dodana vrednost Alpske konvencije

3. Kljucna sporocila in perspektive

Zaradi bolj usmerjenega delovanja morebitne MRS je v prvem poglavju poudarek na kljuénih

vprasanjih, ki se posebej nanasajo na Alpe, razvrS¢enih na dve glavni kategoriji: Naravni viri in
upravljanje z viri ter OmreZja in konkurencnost.

V zvezi s tema Sirokima kategorijama drugo poglavje podrobno opisuje dodano vrednost morebitne
MRS in poudarja prispevek Alpske konvencije kot mednarodne pogodbe in njenih virov (dokumenti,
rezultati delovnih skupin, platform in omrezij itd.).

Tretje poglavie poudarja klju¢na sporocila in perspektive alpskega obmodcja in prikaZze potencial
Alpske konvencije kot klju¢nega politiénega okvira za razvoj gorskega obmocja, ki na obmocju Alp kot
“laboratorij” trajnostnega razvoja za doseganje skupnih ciljev in ustvarjanje sinergij med razlicnimi
akcijami spodbuja inovacije ter izboljSuje sodelovanje na vseh ravneh in znotraj vseh ravni.




1. poglavje: Specifi¢na vprasanja, povezana z Alpami

Alpe predstavljajo transnacionalno ozemlje z enakimi izzivi in moZnostmi. Najvedji izziv in zato tudi
prevladujoca tema alpske regije je usklajevanje varstva in gospodarskega razvoja s ciljem ohranitve
Alp kot Zivljenjskega prostora za ljudi in naravo kot tudi gospodarskega prostora. Skupne znacilnosti
Alp je mogoce opisati glede na dve poglavitni Siroki podrogji:

Podrocje Naravni viri in upravljanje virov obsega poglavitne izzive, s katerimi se danes spopadajo
gorska obmocja na podrocdju rabe in upravljanja naravnega kapitala Alp, ob upostevanju tudi
medsektorskih vprasanj, kot so podnebne spremembe in odnosi med alpskim prostorom in
sosednimi obmodji (zlasti metropolitanskimi obmocji). Omenjena prva kategorija ve¢inoma ustreza
okoljskemu stebru trajnostnega razvoja.

Podrocje OmreZja in konkurencnost se nanasa na izzive na socialnem in gospodarskem podrocju.

Medsektorski znacaj vprasanj, kot so energija ali promet pomeni, da omenijeni izzivi sodijo v obe Sirsi
kategoriji, zato je razlika misljena zgolj simboli¢no, da bi razprava lazje potekala in se osredotocila na
strateske prednostne naloge.

a. NARAVNI VIRI IN UPRAVLIJANIJE VIROV

Alpe so za Sredozemskim morjem drugo najvecje obmocje z najvecjo biotsko raznovrstnostjo v
Evropi. Gradnja prometne infrastrukture, turisticna stanovanja, industrija in trgovina kot tudi
intenzivna raba kmetijskih zemljiS¢ in infrastrukture lahko povzrocijo drobitev in imajo negativne
ucinke na naravo in pokrajino. Poleg tega so Alpe primerne za proizvodnjo energije zaradi topografije
in nadmorske visine alpskih regij ter zaradi bogatih naravnih virov, kot so voda in gozdovi. Tako na
primer proizvodnja vodne energije, namenjene oskrbi urbanih konglomeratov okrog alpskega
obmocja, povzroca znotraj obmocja konflikte interesov, ki jih je treba upoStevati. Za zadovoljitev
potreb urbanih in gorskih obmocij je treba ustvariti polozaj, ki bo prinasal obojestransko korist.

V okviru teme upravljanja naravnih virov je treba poudariti naslednja podro¢ja:

- Storitve ekosistemov, zelena ekonomija (kot na primer trajnostni turizem): priznavanje in

vrednotenje storitev alpskih ekosistemov, ki obsegajo tradicionalno rabo zemljis¢ in njeno
tesno interakcijo s kulturnimi in arhitekturnimi elementi (tj. kulturno pokrajino) lahko
blaga in storitev, ki imajo ekonomsko vrednost (npr. ¢is¢enje odpadnih voda in oskrba s pitno
vodo, rekreacijske dejavnosti in zdravje, hribovsko kmetijstvo, biokemicne snovi za
farmacevtske pripravke, skladis¢enje ogljika itd.), te skrite zaloge razkrije. Te ekosisteme in
njihove storitve je treba ohraniti v njihovi neokrnjenosti. Priznavanje, sprejem in vrednotenje
storitev gorskih ekosistemov in njihov odraz v trinih mehanizmih lahko v prehodu k trzni
ekonomiji postanejo inovativna spodbuda za izvajanje politik, ki so v skladu z ohranitvijo
vecfunkcionalnosti alpskih ekosistemov in biotske raznovrstnosti, isto¢asno pa ustvarjajo
“zelena delovna mesta”. Predvsem pokrajina in ohranjena narava sta temelj privlacnosti
alpskega obmocja. Zato je treba spodbujati trajnostne oblike turisticne ponudbe, tudi z vidika
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podnebnih sprememb. Zelena ekonomija lahko postane tudi politicna ali gospodarska
strategija razvoja alpskih regij in skupen cilj za vse akterje na obmocju Alp, kar vodi do
skupnih razvojnih smeri za to obmocje. Neobhoden predpogoj za to pa so okrepljena skupna
prizadevanja za priznanje vrednosti alpskih pokrajin.

Energija: pomembno je povecati energijsko ucinkovitost in delez proizvodnje energije iz
obnovljivih virov (to je zlasti pomembno za obmocje Alp glede na blazitev podnebnih
sprememb), istoasno pa zmanjSati negativhe vplive na okolje (pokrajina, biotska
raznovrstnost), zlasti na podezelju, ki bo v prihodnje najvec prispevalo k proizvodnji energije
iz decentraliziranih obnovljivih virov. Poleg tega obstoj mednarodnih povodij in velike
spremembe v koli¢inah padavin, ki se napovedujejo, zahtevajo izvajanje usklajenih
nadnacionalnih politik

Celostno _in_trajnostno upravljanje voda je eno najpomembnejsSih vprasanj trajnostnega

razvoja na obmocju Alp. Voda za prehrano ljudi, namakanje in vodna energija predstavljajo
kakovosten vir na obmocju Alp. Ker je razvoj obmocij, ki obkrozajo Alpe, v veliki meri odvisen
od vode iz alpske regije, so pricakovanja razlicna. Ta morebitna navzkrizja interesov se lahko
Se poglobijo zaradi podnebnih sprememb. Alpe so za Evropo vodni stolp kot tudi mocan
proizvajalec obnovljivih virov energije, z visokim potencialom kot sistem skladis¢enja energije
(opravljajo funkcijo “baterije”). Glede ¢ezmejnih porecij je za usklajeno upravljanje tega vira
in njegovo ohranitev (v kakovostnem in koli¢inskem smislu) potrebno ¢ezmejno sodelovanje.
V ta namen je bilo v preteklosti ustanovljenih ve¢ mednarodnih komisij za porecja. Tudi
Okvirna direktiva o vodah uvaja okvir politike, ki porecja postavlja v sredisce usklajenega
nacrtovanja. Stevilni problemi, povezani z vodo v alpskih drZavah so si podobni. Zato je lahko
dodana vrednost, ¢e se sprozijo skupne raziskovalne dejavnosti, ki se usklajeno izvajajo.
Poleg tega so izmenjava izkuSenj in primeri dobrih praks podpora alpskim drzavam pri
prizadevanjih za sprejetje pravih ukrepov za obvladovanje prihodnjih izzivov.

Pokrajina in biotska raznovrstnost: treba je ozavescati ljudi o dejanski pa tudi ekonomski

vrednosti pokrajine in biotske raznovrstnosti kot ponudnikov storitev ekosistemov, na katere
vplivajo razvoj infrastrukture in urbana obmocja na obrobju Alp kot tudi dejavnosti, kot so
kmetijstvo ter proizvodnja in distribucija energije. Vplivu podnebnih sprememb na pokrajino
in biotsko raznovrstnost je treba posvetiti posebno pozornost in ustrezne ukrepe.

Zavarovana obmocdja in ohranjanje biotske raznovrstnosti: pritiski, ki jih povzrocajo razvoj in

podnebne spremembe v Alpah, mocno skodijo biotski raznovrstnosti. Da bi prepredili izgubo
biotske raznovrstnosti, je zelo pomembno ohraniti in po potrebi tudi razsiriti naravne
habitate in vzpostaviti ekolosko povezanost znotraj obmocja Alp in na sosednjih obmogjih. V
ta namen je potrebno transnacionalno sodelovanje.

Naravna tveganija: zagotoviti je treba boljSe sodelovanje in izmenjavo informacij, saj tveganja

ne obstajajo le na lokalni ravni. Poleg tega so potrebni usklajeni ukrepi za prilagajanje
podnebnim spremembam.




- Alpski gozdovi: poleg njihove ekoloske in naravne vrednosti varujejo pred poplavami, plazovi
itd. in so kot gradbeni material in obnovljiv vir energije tudi gospodarski vir. Soo¢ajo se s
Stevilnimi nevarnostmi, ki veinoma ne izvirajo iz gozdarskega sektorja, ampak z drugih
podrocij, kot so npr. turizem, onesnazevanje zraka ali fragmentacija. Za ublaZitev teh groZenij,
kolikor so znacilne za gorska obmocja, bi lahko izkoristili cezmejno sodelovanje in dejavnosti
z vidika blaZitve podnebnih sprememb in ciljev prilagajanja, dogovorjenih na mednarodni
ravni.

- Raba tal na obmocju Alp se na trajnostni nacin Se vedno ne upravlja niti koli¢insko niti
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zemljis¢, Sirjenje mestnih obmocij in rast stroSkov gradnje in vzdrZevanja infrastrukture.

b. OMREZJA IN KONKURENCNOST

Tako kot vse gorske verige tudi Alpe predstavljajo izziv za komunikacije in fizicno dostopnost. Vendar
pa so nekatera obmocdja atraktivna prav zaradi njihove odmaknjenosti. Alpske naravne in kulturne
pokrajine predstavljajo pomemben vir za vzpostavitev trajnostnega razvoja. Poleg tega so geografske
posebnosti, ki so povezane s topografijo gorskih obmocij privedle do jezikovne in kulturne
raznolikosti. Razkorak med izboljSano dostopnostjo, tranzitno infrastrukturo in ohranjanjem
neokrnjene pokrajine je dejansko eno od najbolj pomembnih ekonomskih in socialnih vprasanj
upravljanja na obmocju Alp. V tem smislu bi makroregionalna strategija lahko bila koristna pri

- razvijanju odnosov_ med mesti na obrobju alpskega prostora in alpskimi regijami ter krepitvi

partnerstev. Urbani konglomerati zagotavljajo delovna mesta in mozZnosti za izobrazevanje,
vendar pa obstaja nevarnost, da se bodo alpska ruralna obmocja deloma spremenila v
“spalna naselja” (periurbanizacija). Mestom znotraj alpskega obmocja grozi nevarnost, da
bodo izgubila nekatere od funkcij regionalnih sredis¢. S temi trendi je zaradi zmanjSevanja
obsega javnega financiranja povezano tudi stalno zmanjSevanje socialnih storitev (kar
povzroc¢a nastanek digitalne neenakosti). Klju¢nega pomena je zagotovitev trajnostnega
razvoja alpskih ruralnih obmocij kot Zivljenjskega prostora ljudi in narave.

- Prebivalstvo, izobraZevanje, zaposlovanje in kultura: potrebne so inovativne resitve, da bi

preprecili beg moZganov in demografsko praznjenje odmaknjenih obmocij, ohranili storitve
splosnega pomena tudi v manjsih srediscih, se odzvali na spremembe v demografski
strukturi, kot so staranje prebivalstva in novi prebivalci, spodbuijali Sirjenje novih tehnologij in
obravnavali problem digitalne neenakosti, bolj povezali Sole in univerze, spodbujali inovacije
in razvoj grozdov na temelju regionalnega znanja in izkuSenj in prednosti regionalnih podjetij
kot tudi mobilnih storitev. V tem smislu lahko trajnostni turizem z zagotavljanjem delovnih
mest v veliki meri prepreci demografsko praznjenje v regiji
- Promet je za Alpe kot posebej ranljivo obmocje na kriZis¢u Evrope klju¢na tema. Zaradi
povezave odmaknjenih obmodij in zmanjsanja negativnih vplivov prometnih sredstev
(kakovost zraka, toplogredni plini, pozidava zemljiS¢, prometni zastoji) so potrebne usklajene
transnacionalne politike za ¢ezalpsko in znotrajalpsko mobilnost.
o Usklajevanje in povezovanje med instrumenti Nedvomno je treba sprejeti ukrepe za

boljSe povezovanje med obstojecim okvirom in procesi, ki obravnavajo problematiko




O

@)

prometa na obmocju Alp (delovna skupina za Alpsko konvencijo, Ziriska skupina,
regionalni akterji, medvladne konference o baznih predorih.
Vprasanja tovornega prometa Poleg nadaljnjih ukrepov za trajnostni razvoj tovornega

prometa je eden klju¢nih elementov, povezanih s trajnostnim razvojem v Alpah
preusmeritev tovora s cestnega na ZelezniSki tovorni promet. V zvezi s tem je
pomembna vrsta interesov, nenazadnje tudi vseevropska omrezja (EU TENS). Z vidika
nacela subsidiarnosti in trajnostnega nacela obstaja jasna potreba po uskladitvi
evropske in nacionalnih prometnih politik ter notranjealpskih potreb kot tudi
investicij v infrastrukturo.

Pomembno je izravnati nesorazmerja med

Vprasanja _mobilnosti potnikov.

integriranimi in oddaljenimi obmocji, ohraniti javne storitve v oddaljenih ali
zapostavljenih obmocjih in spodbujati okolju prijazno mobilnost tudi z ozirom na
turisticni sektor. Poleg tega urbana mobilnost, ki obicajno poteka po istem dolinskem

dnu kot ¢ezmejni tovorni promet, predstavlja izziv, ki ga je treba resiti.

2. poglavje: Dodana vrednost Alpske konvencije

V tem poglavju Zeli Alpska konvencija v vlogi mednarodne pogodbe za Alpe z osmimi tematskimi

protokoli, ki se osredotoca na krepitev ¢ezmejnega sodelovanja in deluje prek razlicnih delovnih

skupin in platform, deliti svoje izkusnje s predstavitvijo nekaterih kljucnih sporocil in tem v zvezi z

morebitno prihodnjo MRS z vidika Alpske konvencije. Zato predstavlja teme, za katere meni, da so

pomembne za MRS, in kjer bi lahko prispevala dodano vrednost.

Namen naslednje preglednice je prikazati prispevek Alpske konvencije in dodano vrednost MRS z

ozirom na posebna vprasanja, znacilna za Alpe in opredeljena v 1. poglavju.

Boljse trajnostno

Protokoli (npr.
Hribovsko kmetijstvo
¢len 7.2., Gorski gozd,
Turizem),

Akcijski nacrt za

Boljsa raba in ohranitev premozenja,

upravljanje podnebije, odpiranje novih delovnih mest, vecja
Storitve obmodja s trznimi 3. porodilo o stanju pripravljenost sprejeti trine mehanizme za
NARAVNI VIRl  ekosistemov, mehanizmi storitev  Alp, storitve ekosistemov in vloga gora na tem
in zelena ekosistemov je celostni pristop na podrodju,
UPRAVLIANJE ekonomijain  mogoce dosedi Stevilnih podrogjih, izvajanje politik in ukrepov v zvezi s
turizem samo z usklajenimi  delovne skupine, turizmom kot obcutljivim stebrom storitev
politikami na izkudnje, podatki in ekosistemov in ponudnikom delovnih mest
mednarodni ravni.  raziskovalno delo, 4. znotraj regije,
porocilo o stanju Alp,
delovna skupina
Svetovna dedis¢ina
UNESCO,
NARAVNI VIRl  Alpe kot Voda (pitna voda Platforma za izmenjava izkuSenj in primerov dobrih praks
in vodni stolp in druge oblike upravljanje voda v med alpskimi drZavami, usklajeno delovanje,
UPRAVLIANJE  za oskrbos njene uporabe) je Alpah: kjer je to potrebno (npr. raziskave), moznosti
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VIROV pitno vodo in  temeljni skupni vir, podatki, porocila, za skupno raziskovanje.

mocan ki ga je treba ozavescanje, 2.
proizvajalec ohraniti in porocilo o stanju Alp,
obnovljivih upravljati, po  Akcijski nacrt za
virov potrebi v podnebje, znanje in
energije cezmejnem izmenjava izkusenj,
(vklju¢no s kontekstu. usklajevanje
skladiscenje raziskovalnega  dela,
m energije) usklajevanje z drugimi
delovnimi skupinami in
platformami, ki
obravnavajo vplive
vodnih politik
(PLANALP, Ekolosko
omreije),

Ohranjanje biotske
raznovrstnosti,
zlasti zaradi
preprecevanja
drobitve naravnih
habitatov in
ogrozenosti
ekoloske
povezanosti,
ucinkovitejse
izvajanje
mednarodnih in
evropskih okvirnih
pogojev na ravni
alpskega loka,
(Konvencija o
bioloski
raznovrstnosti,
Strategija EU za

.. . . podnebje),
NARAVNIVIRI Fokrajina,  ohranitevbiotske o oo " okolotko
. biotska raznovrstnosti),

in omreZje, Mreza

UPRAVLIANIJE :ai;n:lr;:;;:): pgf{;ezt;:l:iodt:sljiﬁi zavarovanih obmocij v
VIROV P & Alpah,

povezanost politiénimi
spletna povezava s

podrodji, kot so ey e .
N . specificnimi podrodji
nacrtovanje rabe . o
. (kmetijstvo, plenilci,
prostora in )
zemljis¢, boljsa gozdovi, voda
ise, BOY UNESCO).
prilagoditev
instrumentov
financiranja in
vecje vkljuCevanje
lokalnih akterjev,
vkljuéno z lastniki
zemljisc,
odpraviti je treba
vrzeli v znanju na
podrocju biotske
raznovrstnosti in
izboljsati
izmenjavo med
drzavami.

Protokoli (Varstvo
narave, Urejanje
prostora in drugi),
Akcijski nacrt za

Vecja ozavescenost o ekoloski in ekonomski
vrednosti Alp kot enemu najbogatejsih
obmodij biotske raznovrstnosti in kulturnih
dobrin v Evropi (alpska kulturna pokrajina),
boljse horizontalno (obmocja) in vertikalno
(pristojnosti) obravnavanje vprasanj varstva
biotske raznovrstnosti in pokrajine znotraj
alpskih politik.

UcinkovitejSe spopadanje z vprasanji
povezanosti (npr. rek) in povezava z drugimi
“zelenimi pasovi” v Evropi.

OMREZJA IN Odnosi, Spodbujanje bolj Protokol Urejanje Okrepljen dialog med gorskimi obmogji in
KONKURENCN prebivalstvo  uravnotezenega prostora, Deklaracijao  vecjimi mesti, vecja ozaves¢enost o
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OoSsT , socialno- prebivalstvu in kulturi,  medsebojnih odvisnostih.
izobrazevanj ekonomskega 3. porocilo o stanju Obravnava funkcionalnih odnosov med
e, zaposlo- razvoja ob Alp, delovna skupina, razlicnimi obmodji.
vanje in upostevanju podatki, analiza. Izvajanje politik v zvezi s staranjem
kultura posebnosti ObstojeCa omrezja prebivalstva, izguba osnovnih storitev, beg
alpskega sveta in (npr. Povezanost v moZganov in digitalna neenakost,
demografskih Alpah, alpska mesta inovacije in trajnostna rast,
sprememb v Alpah. itd.). razvijanje integriranih informacijskih orodij.
Vsi Cezalpski
koridorji so
medsebojno
odvisni, saj
vsakrsna Protokol o prometu,
sprememba pri delovna skupina za
enem koridorju promet, Akcijski nacrt IzboljSano usklajevanje med obstojecimi
vpliva tudi na vse za podnebje, 1. organi in instrumenti sodelovanja,
druge. Nujno porocilo o stanju Alp, izboljSana moznost osredotocenja na
OMREZJA IN potrebno je posebne izkusnje z vprasanja notranje mobilnosti v Alpah,
KONKURENCN  Promet ucinkovito obvladovanjem vkljuéno z regionalnimi razlikami,
OosT mednarodno tveganja in naravnimi izvajanje politik in ukrepov v zvezi s
upravljanje nesre¢ami (platforma turisticnim prometom (mehka mobilnost, e-
Cezalpskega PLANALP), izboljsanje mobilnost).
prometa. stroskovne
Spodbujanje ucinkovitosti nalozb v
modelov infrastrukturo.
trajnostne

mobilnosti znotraj
alpskega prostora
in dostop iz Alp.

3. poglavje — Kljuéna sporocila in perspektive

Kot je navedeno v Strategiji Evropa 2020, bo Evropa uspela samo, ¢e bo delovala enotno, kot zveza.
Isto velja za Alpe, ki kot teritorialna platforma v osrcju celine potrebujejo skupno strategijo v
prizadevanjih za razvoj, ki temelji na pametnem, trajnostnem in vkljuCujoem gospodarstvu in
zagotavlja visoko raven varstva okolja, zaposlovanja, produktivnosti in socialne kohezije.

Razkorak med potrebo po ohranjanju narave in prostora ter ekonomskim razvojem je v Alpah vidnejsi
kot na drugih obmodjih, npr. v ravninskih predelih in aglomeracijah. Alpska konvencija je pomemben
politicen okvir za zagotavljanje varstva in razvoja gorskega obmocja — v tem smislu mora v Alpah
podpirati inovacije in delovati kot “laboratorij” trajnostnega razvoja, lokalnemu prebivalstvu pa
omogocati, da bo tukaj Se naprej Zivelo in delalo. Zato se je treba posvetiti vprasanju upravljanja Alp
in vprasanju odnosov s sosednjimi obmodji, ki so z Alpami povezana na ravni funkcionalnih odnosov.
V tem smislu Alpe s svojo okolico izpolnjujejo pogoje Evropske komisije za razvoj nove
makroregionalne strategije. Ta pomeni veliko priloznost za izboljSanje upravljanja, s tem pa za
ucinkovitejSe uravnotezenje razli¢nih interesov.




Alpska konvencija zato podpira mocne procese upravljanja Alp in sosednjih obmocij in poudarja, da je
zaradi oblikovanja splosno sprejete MRS potreben odprt in Sirok dialog med interesnimi skupinami.
Pomembno je, da se razprava razsiri tudi na sosednja obmocja, ki sicer ne spadajo k obmocju
veljavnosti Alpske konvencije, imajo pa mocan vpliv na gospodarski, socialni in okoljski razvoj
alpskega prostora. To velja za velika urbana obmocja, ki obkrozajo Alpe. Cilj je okrepiti dialog med
obmocjem Alp in njegovo okolico in tako prispevati k oblikovanju ali prilagoditvi postopkov za
uravnoteZenje interesov gorske regije in njenih prebivalcev ter sosednjih obmocij. Morda bi se bilo
tudi mogoce z inovativnimi resitvami soociti z razkorakom med varstvom narave in gospodarskim
razvojem in zagotoviti funkcionalno integracijo storitev na SirSem obmocju. MRS naj bi vodila k ved;i
solidarnosti in oblikovanju tesnejsih partnerstev med gorskimi obmocji ter velikimi urbanimi
konglomerati. Alpska konvencija predlaga, kako naj bodo ti postopki organizirani s posebnim
poudarkom na sodelovanje gorskih obmocij.

Po na eni strani vidi Alpska konvencija svojo vlogo v prizadevanjih za iskanje resitev, ki bodo povecale
moznosti za oblikovanje trajnostnega razvoja in istocasno zagotovile varstvo Alpskega prostora.

Po drugi strani pa lahko Alpska konvencija k procesu Se zlasti prispeva s svojim znanjem in
dvajsetletnimi izkuSnjami na podrocju trajnostnega razvoja na obmocju Alp. Alpska konvencija meni,
da je pomembno, da o ciljih in znadilnostih morebitne MRS poteka Siroka razprava med vsemi
vpletenimi stranmi in se tako ¢im bolj izkoristi pristop “od spodaj navzgor”, ki je znacilen za Alpsko
konvencijo. V ta namen nudi Alpska konvencija vrsto omrezij (obcine, alpska mesta in regije,
turisti¢ne destinacije, zavarovana obmocja).

Morebitna makroregionalna strategija za Alpe bi predstavljala priloZnost za:
SKUPNO DELOVANIJE ZA URESNICEVANJE SKUPNIH CILJEV:

- Uskladiti varstvo in gospodarski razvoj v alpski regiji z namenom, da se Alpe ohranijo kot
Zivljenjski prostor za ljudi in naravo in kot gospodarski prostor.

- lzboljsati polozaj Alp v Evropi (varstvo narave, voda, energija, storitve ekosistemov).

- Oblikovati nova omrezja in ukrepe za funkcionalne odnose, na primer med alpskimi in
sosednimi obmocji, da bi tako uresnicili cilje strategije Evropa 2020, izboljsali pogoje na
prikrajSanih obmocjih, varovali naravo in bolj izkoristili potencial tega obmocja.

- Se naprej krepiti obstojece odnose med omreZji in dodatno izboljsati kakovost sodelovanja na
obmocju Alp.

- Intenzivneje vkljuciti akterje glede tematik in geografskega obmocja uporabe zaradi iskanja
bolj uravnotezenih resitev za skupne izzive.

- Posvetiti osrednjo pozornost notranje alpskim srednje velikim mestom in izrabiti njihove
potenciale s krepitvijo funkcionalnih odnosov s sosednimi podezelskimi in gorskimi obmaogji.

- Zagotoviti trajnostni razvoj alpskih podezZelskih obmodij kot Zivljenjskega prostora ljudi in
narave kot tudi gospodarskega prostora.

- Ucinkoviteje resevati regionalne razlike.

IZMENJAVA ZNANJA IN POLITIK

- Spodbujati uporabo evropskih politik in ukrepov, ki podpirajo projekte, ki obravnavajo zlasti
vplive prometa ter vzpostaviti omrezje, ki bo podpiralo izmenjavo izkusenj v regiji.
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- Doseci dogovor med alpskimi regijami in sosednjimi urbanimi obmocju zaradi internalizacije
zunanjih stroskov, okrepiti priznanje storitev ekosistema in zagotoviti zaposlitvene moznosti
na gorskih obmogjih.

- Nadalje usklajevati razvojne cilje z varstvom narave in racionalno rabo naravnih virov, zlasti z
boljsim ohranjanjem vodnih virov in biotske raznovrstnosti.

- Zagotoviti boljSo usklajenost oz. izvajanje politik, ki obravnavajo staranje prebivalstva, beg
mozZganov in zmanjSevanje osnovnih storitev.

- Zagotoviti u€inkovito izvajanje ukrepov za ublaZitev in prilagajanje.

IZBOLJSANJE SODELOVANJA NA VSEH RAVNEH IN MED VSEMI RAVNMI

- sodelovanje prek razli¢nih oblik povezovanja je zelo pomembno pri iskanju skupnega pogleda
med interesnimi skupinami, pri izmenjavi dobrih praks, spodbujanju vzajemnega ucenja in
razumevanja, doseganju sinergij in dodane vrednosti posameznih dejanj drugih deleznikov;

- dejstvo, da je treba zagotoviti ucinkovito usklajevanje med interesnimi skupinami, Se
poudarja potrebo po vzpostavitvi odprtega in Sirokega dialoga med interesnimi skupinami;

- cilj Sirjenja razprave tudi na sosednja obmocja, ki sicer ne spadajo k obmocju veljavnosti
Alpske konvencije, imajo pa mocan vpliv na gospodarski, socialni in okoljski razvoj alpskega
prostora, je ustvariti okvir za dialog med alpskim prostorom in sosednjimi obmod;ji ter tako
prispevati k oblikovanju ali prilagoditvi postopkov za uravnoteZzenje interesov gorske regije in
njenih prebivalcev ter sosednjih obmocij;

- treba je spodbujati in razvijati inovativne reSitve za soo¢anje z nasprotji med varstvom narave
in gospodarskim razvojem ter zagotoviti funkcionalnost storitev na SirSem obmodju;

- zagotoviti je treba vecjo solidarnost in tesnejSa partnerstva med gorskimi obmodji ter
velikimi urbanimi konglomerati.

Za usklajen razvojni proces vzpostavitve MRS bi bil potreben strukturiran dialog interesnih skupin, s
katerim bi definirali in skupaj obravnavali posebne potrebe ter opredelili prispevek gorskih obmocij.
Mestna in podeZelska obmocja so odvisna druga od drugih in med seboj razlicno povezana. Te
medsebojne odvisnosti je treba skrbno preuciti ter oblikovati in krepiti partnerstva. Zato je mogoce
zaznati posebno potrebo po razvijanju dinamicnih procesov vodenja za Alpe in sosednja obmodja,
med interesnimi skupinami pa je treba zaceti odprt in Sirok dialog za vzpostavitev MRS, ki bo splosno
sprejeta: da bi dosegli ta cilj, je treba vzpostaviti okvir za dialog med alpskim prostorom in njegovo
okolico ter tako zagotoviti uravnotezZenje interesov gorske regije in njenih prebivalcev ter sosednjih
obmocij. Alpska konferenca podpira potrebo po oblikovanju mocnega procesa upravljanja za Alpe z
namenom, da se oblikuje MRS, ki bo splosno sprejeta.

10






