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7. tocka dnevnega reda

Promet

Strnjeno porocilo o izvajanju protokola Promet

Kazalo

Uvod

1. Strategija alpskih drzav v prid trajnostnemu prometu v Alpah in preko
njih

1.1. Trajnostni razvoj nacionalnih prometnih politik
- nacionalna strategija trajnostnega razvoja v Nemciji
- nacionalna strategija trajnostnega razvoja v Avstriji
- nacionalna strategija trajnostnega razvoja v Franciji
- upostevanje prometnih kazalcev

1.2. Pravni in programski okvir v razvoju
- Zvezni infrastrukturni nacrt v Namciji
- CIADT v Franciji
- PGTL v Italiji

1.3. Konkretni nacini promocije nacel trajnostnega razvoja v prometu:
tarifikacija, scenariji predvidevanj, raziskave

- tarifikacija prometa z realnimi stroski

- Studija scenarijev predvidevanj

- raziskave in trajnostni promet

2. Razvoj velikih nacrtov prekoalpskega sodelovanja
2.1. Izboljsanje varnosti alpskih prestopov

- cestni francosko-italijanski prestopi

- podvajanje cestnega predora Tauern

2.2, Alternativne storitve
- nova, eksperimentalna zelezniska avtocesta med Francijo in Italijo
- Akcijski nacrt "Brenner 2005"
- koridor IQ - C
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- razvoj morskega prevoza tovora
- akcijski nacrt Zelezniske linije Tauern

2.3. Nove alpske infrastrukture za modalni prenos na Zeleznico

os Lyon-Torino-Ljubljana in osnovni predor pod Mont-Ambinom
nove Zelezniske alpske Svicarske povezave in njihovi veliki predori

- oshovni predor Brenner

3. Dostopi do velikih alpskih prehodov in medalpska mobilnost
3.1. Nacionalni dostopi do velikih alpskih prelazov

- proga dostopa do nove alpske transverzale v Svici

- prikljucek Svice na omreZje velike hitrosti Francije in Nemdije
- proga dostopa do osnovnega tunela Brenner

- proga dostopa do francoskih prelazov

3.2. nacrti in ukrepi, ki zadevajo mobilnost na podrocju Alp

- zavrnitev protinacrta ljudske iniciative Avanti

- pobuda omejevanja cestnega prometa v Tirolskem landu
- blazji promet v italijanskih alpskih mestih

- javni promet v alpskih aglomeracijah

- turisti¢ne poti

4. Alpske izmenjave in Evropska unija

4.1.projekti INTERREG III B na podrocju prometa
4.2. mesto alpskih itinerarijev v omrezju RTE

4.3. zadnje direktive in projekti

direktiva za varnost dolgih cestnih predorov

predlog direktive "week-end ban"

nova direktiva tarifikacije infrastruktur

program Marco Polo

razvoj interoperabilnosti

Smernica ki se nanasa na ocenitev stopnje hrupa in na njegovo upravljanje
v okolju

specifikacije interoperabilnosti

Smernica o kakovosti zraka

predlog tematske strategije o onesnazenosti zraka
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uvoD

Med 7. alpsko konferenco leta 2002 v Meranu je italijansko predsedstvo predstavilo
dokument z naslovom: "Situacija prometa v alpski regiji: sinteza nacionalnih politik
na podrocju trajne mobilnosti".
Ker je nemsko predsedstvo Zelelo, da bi bil podoben dokument sistematicno
pripravljen za vsako alpsko koferenco, pricujoce porocilo aktualizira tega iz Merana.
Kot za zacetni dokument iz leta 2002, so prvi trije deli pripravljeni glede na porocila
drzav podpisnic, ki so bila sintetizirana in urejena glede na glavne teme.
Sinteza daje misliti na orientacije, o katerih smo se odlocili Ze pred tem datumom,
kadar gre za okvir alpske politike trajnostnega prometa. Prioritetno pa uposSteva
akcije, ki smo jih izvajali od leta 2002 glede na obvladovani in trajnostni razvoj
prometa v in preko Alp:

- strategija za promocijo trajnostnega razvoja

- veliki projekti cezmejnega sodelovanja, zlasti modalnega prenosa

- dostop do Alp in medalpska mobilnost
Sinteza isto¢asno opozarja na staliS¢a, ki jih je v istem Casu zavzela Evropska unija in
ki se tiCejo neposredno alpskega prostora. Glavne odlocbe protokola so obravnavane
v razli¢nih delih tega porocila, ne da bi jih pri tem obravnavali po posameznih clenih
in se s tem ognili oteZzenemu branju.

Odlocbe protokola, ki se ticejo strateske vizije trajnostne mobilnosti, so obravnavane
v prvem delu: nacela trajnostnega razvoja (3. Clen, njihovo upostevanje v drugih
politikah (4. Clen, morebitna okrepitev nacionalnih pravnih redov (6. ¢len), splosna
strategija politike prometa (7. ¢len), tarifikacija in realni stroski (14. len).

Med vidiki, ki so povezani z javnim prometom (9. ¢len), Zelezniskim in re¢no-morskim
prometom (10. ¢len), cestnim prometom (11. ¢len), in turisti¢nimi namestitvami (13.
¢len), razlikujemo tiste, ki danes upostevajo aktivho ¢ezmejno sodelovanje in jih
obravhavamo v drugem delu, in tiste, ki zadevajo nacionalne politke, in jih
obravnavamo v tretjem delu.

Nacin, s katerim lokalne samoupravne skupnosti alpskih regij sodelujo pri izvajanju
orientacij protokola (5. ¢len), je obravnavan v okviru projekta Interreg v Cetrtem
delu, ki opozarja na to, kaj lahko trajnostni razvoj prometa v Alpah najde v okviru
dejavnosti Evropske unije.
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Prvi del

Strategija alpskih drzav v prid trajnostnemu prometu
v Alpah in preko njih

Od Merana naprej so alpske drzave utrdile svoje odlocbe, ki so jih ucinkovite izvajale
ze v predhodnih alpskih konferencah, Ceprav so se nekatere od njih bistveno
spremenile. V zvezi s tem se politike prometa in trajnostnega razvoja na splosno
vkljuCujejo v uveljavljanje trajnostnega razvoja.

1.1. Trajnostni razvoj nacionalnih prometnih politik

Neobvladovan razvoj prometa je vir nevarnosti, hrupa, onesnazenosti in noebnovljive
porabe prostora in energije, katerih posledice prenasajo uporabniki in tisti, ki Zivijo v
blizini infrastruktur.

Ti lokalni problemi okolja lahko, pod dolocenimi klimatskimi pogoji (preobrat
temperature) pripeliejo do obcutljivih ravni onesnaZenosti, zlasti na obmodjih
prometne koncentracije, in Se posebej na alpskih prelazih. Zato moramo dati
prioriteto boljSi uporabi ze obstojeCega omrezja, in v nujnih primerih, v vzornem
uvajanju novih projektov.

Vprasanje klimatskih sprememb je na bolj globalni ravni, glede na potencialna
tveganja in predvidene stroske. Prometni sektor proizvaja danes 31% plinskih emisij
ucinka tople grede in vec kot Cetrtino vseh emisij CO2.

Ve alpskih drzav uposteva ta vprasanja pri njihovih nacionalnih strategijah prometa,
in to ne glede na alpske specifi¢nosti. Okoljevarstveni dostop do prometa je namrec
teZko omejiti samo na alpske regije, tako kot to izhaja iz formulacije protokola :
promet izhaja iz sistemske in ne samo geografske logike. O tem pricajo trije primeri :

Nemcija je leta 2004 dopolnila nacionalno strategijo trajnostnega razvoja,
ki jo je zvezna vlada sprejela Ze aprila 2002. Politika prometa Zvezne republike
Nemcije temelji na Stirih glavnih tockah, katerih cilj je uresniCitev trajnostnega in
stalnega prometnega sistema:

- izkoristiti potencialna sredstva razbremenitve z nadozorom razvoja strukture
bivalnega prostora in okrepitvijo ucinkovitosti prometnega sistema (se ogibati vsemu,
kar lahko povecuje obseg prometa)

- povecanije tistih naCinov prometa, ki bolj ustrezajo okoliSkim imperativom (modalni
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prenos)
- izkoristiti sinergetske ucinke, izpopolniti in postaviti v omreZje postopke planiranja
(vkljuCevanja)
- okrepljena uporaba inovativnih tehnik, tako da bi v samem izvoru zmanjasali ones-

nazevanje in druge Skodljivosti, ki so povezane s povecanjem prometa (tehnologija).

V okviru nacionalne strategije trajnostnega razvoja je zacela zvezna vlada leta 2004
izdelovati strategijo, ki je vkljutena v evropski kontekst, katere cilj je promocija
nadomestnih goriv in alternativnih tehnik poganjanja. Ta strategija se opira na trud
pri racionalni uporabi energije na podrocju prometa, kot tudi na razultate znanosti in
raziskav.

Avstrija je - poleg sploSnega prometnega nacrta - sprejela nacionalno
strategijo trajnostnega razvoja kot tudi strategijo doseganja ciljev iz
Kyota.

V dveh dokumentih predlagajo ukrepe, ki prispevajo tudi k dosegu ciljev alpske
konvencije :

- avstrijska strategija trajnostnega razvoja vsebuje delovni program za trajnostni
promet, program varnosti prometa kot tudi sektorsko pobudo upravljanja z
mobilnostjo;

- program prometnih ukrepov avstrijske strategije pri uresnicevanju ciljev iz Kyota v
veliki meri uposteva polje dejavnosti, ki je omenjeno v protoku o prometu. Tako so v
tej strategiji upostevani ukrepi pri zmanjSevanju Skodljivosti emisij, ukrepi za izbol-
jSanje zelezniSkega tovornega prometa, javnega potnisSkega prometa kot tudi ukrepi
za ustrezno urejanje prostora in regionalno planiranje.

Francija je - po dolgem posvetovanju s posameznimi akterji (svetniki, zdruzenii,
podjetji, sindikati, mediji, uprave...) /leta 2003 sprejela nacionalno strategijo
trajnostnega razvoja, ki se artikulira okoli treh strebrov trajnostnega razvoja
(gospodarskega, druzbenega in okoljevarstvenega).

Definirali so zelo konkreten akcijski nacrt, katerega del spada tudi na podrocje
prometa. Njegov cilj je loCiti gospodarsko rast in okolisSke vplive prometa z akcijami,
ki temeljijo na mobilnosti, razvoju intermodalnosti, urejanju infrastruktur, upravljanju
omrezij in povezav, tarfikaciji, tehnologiji.
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V tem okviru nacrt zdravje-okolje, ki je bil sprejet junija 2004, predvideva - kar se
tice akcij na podro¢ja prometa - zmanjSanje diezelskih delcev preko mobilnih virov,
promocijo alternativhega nacina premikanja in boljSe uposStevanje vpliva novih
infrastruktur na zdravje.

Novi akcijski nacrt proti zvocnim Skodljivostim, objavljen oktobra 2003, predvideva
fonicno izolacijo stanovanj, ki so izpostavljena prevelikemu hrupu (in to letalskega,
cestnega ali zelezniSkega izvora), zlasti v alpskih dolinah.

Na koncu je treba omeniti, da je Francija po ratifiakciji sporazuma v Kyotu pripravila
nacrt "klima 2004", katere odlocbe s podrocja prometa so Se v preucevaniju.

V Svici so cilji trajnega razvoja zapisani v zvezni ustavi, Ta princip se prenasa
tudi na Svicarsko prometno politiko, saj je eden njenih glavnih ciljev uvedba
dodatnega prometa ob upostevanju varovanja okolja.

Ta cilj se izvaja z naslednjimi ukrepi:

e IzboljSanje javnega prevoza s pomocjo programa za modernizacijo
infrastrukture in ZzelezniSkega sistema, ki vsebuje stiri velike gradbene
nacrte (prvo in drugo etapo Rail 2000, novo zelezniSko progo skozi Alpe,
priklju¢itev Svice na evropsko hitro Zeleznisko mreZo in zmanjganje hrupa
zelezniskih prog) ;

e IzenacCenje konkurencnih razmer med Zeleznico in cesto. Uvedba
proporcionalnih dajatev na promet s tezkim tovorom v letu 2001
predstavlja pomemben korak v tej smeri ;

e Zeleznidki prevoz ¢im vedjega dela blaga, ki se prevaza po cestah. Od
sprejetja iniciative Alp v letu 1994 je ta prevoz obvezen in je zapisan v
zvezni ustavi.

V posameznih drZzavah obstajajo Se druge akcije na drugih ravneh, kot na
primer v Nemciji, kjer je zascita infrastrukture proti naravnim tveganjem
stalni cilj (preventivni ukrepi na podrocju bioloskega inZinirstva, CiSCenje zascitnih
gozdov, pogozdovanje, namestitev posebne tehnicne opreme, izgradnja zascitnih
galerij...).
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Prometni kazalci so bolje upostevani v ciljih okoljevarstvene kakovosti.

V Franciji je Ministrstvo za okolje maja 2003 izdelalo seznam kazalcev za glavne
francoske koridorje. Z njim lahko sledimo - v skladu s shemami sluzb javnega
prevoza - razvoju doloenih objektivnin podatkov prometa, njihovo modalno
razporeditev in njihovo okoljevarstveno kakovost na nekaterih velikih prehodnih
oseh.

Medministrska delovna skupina je opravila delo, s katerim daje na razpolgo
prebivalcev serijo statisti¢nih kazalcev o situaciji v Franciji, ki jih primerjajo s kazalcih
nekaterih tujih partnerjev. Ti statistiCni kazalci so prva etapa pri izdelavi bolj
ambicioznega, periodicnega porocila, ki bo vkljuCeval tako nacionalni kot
internacionalni okvir in obvladovanje trajnostnega razvoja. Te Studije, pri katerih je
sodelovala tudi civilna druzba (strokovnjaki, zdruzenja, svetniki, podjetja...), bodo
predstavljene vladi med prihodnjo medministrsko komisijo o trajnostnem razvoju
(CIDD).

1.2. Pravni in programski okvir v razvoju

Zadovoljevanje prometnih potreb je glavhega pomena za gospodarstvo alpskih drzav
in njihovega polozaja v razsSirjeni Evropi, Se posebej, ker je kakovost prometnega
sistema dejavnik kompetitivnosti in atraktivnosti drzave. Sredis¢ni polozaj alpskih
drzav ima seveda tudi nekaj slabih strani, ki pa ga lahko ovrednoti z zagotavljanjem
fluidnosti prometnih izmenjav in tranzita, kar predstavlja tudi vir dohodkov, zlasti z
razvojem namestitve in storitev, in to na podrocju turizma in logistike. ISCe se stalne
razvojne strategije, pa naj gre za metropole mednarodnega pomena ali pa bolj
odmaknjene predele.

Nemcija je v Nacrtu 2003 zveznih prometnih infrastruktur (Bundesverkhers-
wegeplan 2003) definirale svoje koncepte investicijske politike v zvezi s Siritvijo in
ohranitvijo - od danes do leta 2015 - prometne infrakstrukture, pri cemer vkljuCuje
investicije v omrezje velikih zveznih cest, omrezje zveznih vodnih poti in omreZje
Zelezniskih poti Zvezne Zeleznice.

Nacrt med drugim predvideva:

- jamstvo trajne mobilnosti, ki je zdruZljiva z okoljevarstvenimi imperativi,

- promocijo vzpostavitve trajnostnih struktur prostora in bivalisc,

- pogoje za pravi¢no konkurenco, primerljivo za vse nacine prometa,

- povecanje varnosti prometa, ki je v korist vsem uporabnikom in prebivalstvu na

VIII. zasedanje Alpske konference,
tocka dnevnega reda 7



VIII/7/2

splosno,

- redukcijo zahtev uporabe glede na naravo, krajino in neobnovljive vire

- zmanjsanje zvocnih Skodljivosti, emisij onesnazujocih snovi in klimatskih plinov
(zlasti CO2),

- promocijo evropskega vkljucevanja.

Poleg ocenitve v okviru aktualizirane Studije rentabilnosti so bili vsi projekti
pregledani glede na njihov morebitni vpliv na okolje in varstvo narave. Projekti, ki
vsebujejo pomembna ekoloska tveganja, so bili podvrzeni posebni ocenitvi okoljskih
tveganj. Pomembnost nacrtov glede na razvoj strukture ozemlja je bila ocenjena
glede na analizo vpliva na prostor.

Vzporedno se poleg izvajanja velikih strukturnih zakonov (Prvi zakon o Zeleznici in
Peti zakon o velikih zveznih cestah), trenutno razpravlja v Zvezni skupscini o
zakonskih osnutkih, ki temeljijo na odlo¢bah Nacrta 2003 o zveznih prometnih
infrastrukturah.

Januarja 2002 je ob koncu razseznega posvetovalnega postopka Republika
Avstrija objavila Splosni prometni nacrt za Avstrijo za leto 2002.

Splosni prometni nacrt za Avstrijo za leto 2002, katerega poglavitni cilj je « trajna
mobilnost », sledi naslednjim obmoc¢nim ciljem:

o Ekonomsko okrepiti Avstrijo

« Razvijati podrocja na nacin, ki je ucinkovit in prilagojen potrebam

« Izboljsati varnost

» Zagotoviti financiranje ukrepov

« Poenostaviti uporabo le-teh.

Studija glavnih koridorjev, pentelj in povezav s tujino je sluZila kot osnova za izdelavo
investicijskega programa, ki je ¢asovno razdeljen na vec delov, in zdruzuje cestni in
Zelezniski transport ter notranji promet.

V Franciji je nova francoska vlada, ki je bila imenovana poleti 2002, po
dolgi skupscinski debati definirala nove orientacije.

Od poletja 2002 so bili vsi veliki prometni infrastrukturni projekti strokovno
pregledani, da bi zagotovili njihovo primernost in doloCili prioritete na obzorju leta
2025. To revizijo je spremljalo poroCilo o vlogi urejanja prostora in bolj tematska
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skupscinska porocila o morskem in zelezniSkem prometu. Po tej mobilizaciji je bila v
skupscCini spomladi 2003 velika debata o prometni politiki v prihodnjih 20 letih :
"kaksne ambicije in kaksna sredstva za nase infrastrukture?"
Na teh osnovah in na liniji mulitmodalnih shem javnih transportnih storitev prevoza
potnikov in tovora, ki so bile sprejete leta 2002, se je medministrski odbor za
urejanje prostora in razvoj teritorija (CIADT) zbral na seji 18. decembra 2003. Ta
odbor je definiral novo francosko politiko na podro¢ju prometa okoli vec ciljev:
gospodarski razvoj, privlacnost teritorija ali teritorijev v razSirjeni Evropi, upostevanje
globalnih okoliskih in lokalnih pomenov.

Izbrane orientacije upostevajo perspektive rasti povprasevanja po prometu, ki bo v
prihodnjih dvajsetih letih ostalo pomembno. Prednost dajejo izboljSanju kakovosti
storitve za uporabnike, izboljSanju obstojeCega omrezZja, potrebnemu uravnotezenje
razlicnih nacinov prometa, pomen varnosti na cesti in boja proti hrupu.

Vprasanje prehoda gorskih verig kot so Pirineji ali Alpe je bilo posebej izpostavljeno.
Nacrt meSane ZelezniSke povezave med Lyonom in Torinom je bil potrjen kot eden
izmed velikih projektov intermodalnosti, dela izboljSave obstojeCe linije (in zlasti
razSiritev gabarita B+ ZelezniSkega tunela Mont Cenis) so bila prav tako potrjena.
Nacrt morske povezave med Fosom in Savono je bil zabelezen kot koristen nacin,
kako se ogniti cestnemu prehodu cez Alpe.

Sicer pa Francija s pozornostjo opaza, da v zadnjih desetih letih cestni promet na
severnih alpskih prehodih stagnira ali se celo zmanjSuje v teh zadnjih letih. Za
interpretracije teh trendov so potrebne bolj natancne Studije, tako da bi s ¢im vecjo
gotovostjo lahko predvideli razvoj tovornega prometa in njegovih posledic na
prihodnje nove zelezniske infrastrukture velikih kapacitet.

V Italiji se izvajanje nacionalnih orientacij, ki so bile definirane leta
2001/2002, le se krepi. Te nacionalne orientacije so predstavljene v SploSnem
prometnem in logisticnem nacrtu (PGTL), ki je bil izdelan leta 2001 in se ukvarja med
drugim z alpsko in medalpsko mobilnostjo.

Splosni nacrt zeli omejiti eksponento rast cestnega prometa in njegovo koncentracijo
na velikih oseh, in to s 3 cilji:

- razvoj zelezniSkega tovornega prometnega potenciala preko alpskega loka, s
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povezavo glavnih pristaniS¢ v Severni Italiji;
-itinerariji za razvoj tovornega prometa iz severa do juga preko zeleznice in to z
gabariti, ki so prirejeni transportu zabojnikov in mobilnih zabojev (tudi izven norm), v
povezavi s pretovornimi pristanis¢i Goia Tauro, Tarante, Genova, Trst (ZelezniSke
avtoceste) in glavnimi alpskimi prelazi;
-okrepitev sistema izmenjalnih terminalov za prenos cesta-zeleznica na jugu, in to po
tehni¢ni in funkcionalni hierarhiji teh terminalov (suha pristanis¢a, intermodalni
centri, logisticne platforme), tako da se uposteva potencialne cone, ki so prometno
povezane.

V tem okviru je Italija posebej pozorna na:

- sistem Zelezniskih alpskih prestopov in dostopnih linij, z okrepitvijo vseh trenutnih
alpskih povezav kot tudi s povezavo genovskega pristaniS¢a in pokrajine Ligurije s
padsko nizino in prelazoma Simplon in Gothard kot tudi izboljSavo obvoza Milano-
Sever (Gronda);

- nujno potrebne ureditve cestnega omrezja, za ustreznost ze obstojeCega omrezja z
varnostjo in razresSitev oCitnih zastojev v soteskah: akcije za okrepitev (Torino-Milano,
Sacile-Conegliano) in novih povezav: (Asti-Cuneo, piemontska cesta Lombardija,
piemonstka cesta Venetia, povezava Brescia-Bergamo-Milano, tako imenovana Bre-
Be-Mi, z obvozom okoli Mester);

- obvladovanjem mobilnosti na lokalnem nivoju, kar trenutno zahteva "Urbani nacrt
prometa", za vsako obcino, ki ima veC kot 30 000 prebivalcev. Cilj je okrepitev
javnega prometa, identifikacija restrikcij in omejitev prometa osebnih vozil (cone
omejenega prometa, cone za pesce), tarifikacija parkiranja v srediS¢u mesta itd...
Razglasitev zakona iz leta 2002 "Objektivni zakon" in "Prvi program strateskih
infrastruktru" sta pomembno podprla celoto teh prizadevanj.
Intervencijski nacrti za obstojeci sistem prometa v alspki regiji se posebej obravnava
v poglavju "Sistem prehoda", ki predvideva globalni strosek 227,2 miljona evrov do
konca leta 2004 in daje prednost okrepitvi integriranega transevropskega prometa
(TEN), ki ga financira EU.

- prehod Brenner z novim ZelezniSkim tunelom in okrepitvijo avtocestne osi
Munchen-Bolzano-Verona in z novim ovonkom okoli Mantove in Parme;

- prehod 5 z novim cezmejnim povezovalnim tunelom Lyon-Torino-Trst in
Zelezniskim tunelom v dolini Suze in z okrepitvijo hrbteni¢ne avtoceste Torino-Milano-
Brescia-Benetke;
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- razvoj sistema "morskih avtocest" z okrepitvijo sluznih poti sever-jug proti morju
in s tem povezanih pristanisc.

Predvidenih je prav tako 5 programov okrepitve ali varnosti obstojecih cestnih osi :
namestitev varnostne galerije tunela Fréjus, okrepitev tunela Mont-Blanc, okrepitev
dostopa do prehodov Fréjus, Simplon, Brenner.

Italija je prav tako podpirala glavne koridorje razvoja zelezniskih avtocest, zlasti na
dveh obalnih italijanskih progah in odseku Fréjus-Torino-Milano (Bologna).

1.3. Konkretni nacini promocije nacel trajnostnega razvoja v prometu:
tarifikacija, scenariji predvidevanj, raziskave

Tarifikacija prevoza realnih cen

V Nemciji so leta 2002/2003 dolodili pravni okvir vpeljave platevanja uporabe
cestne infrastrukture za tovornjake, ki je zaraCunana glede na emisijo Skodljivih snovi
in prevozene kilometre. Zacetek sistema elektronskega placevanija, ki zahteva visoko
tehnologijo in je v fazi zakljuCevanja, je za zdaj predviden za leto 2005. Po odstetju
stroskov obratovanja, nadzora in kontrole sistema, bo dobicek cestnine prenesen na
prometni proracun in bo uporabljen samo in v celoti za nacrte izboljSanja prometnih
infrastruktur, zlasti za izgradnjo velikih zveznih cest.

V Avstriji so po koncu sistema ekotock od 1. januarja leta 2004 uvedli cestnine za
tovornjake in avtobuse glede na prevozeno kilometrino na avstrijskih hitrih cestah in
avtocestah. Trenutno so tarife cestnine razporejene glede na Stevilo osi. Istocasno je
predviden razvoj sistema in uposStevanje okoljevarstvenih norm vozil. Povecanje
takse od 1. januarja 2004 za 3 centime na liter miniralnih olj pri nafti pomeni dodatni
korak pri upoStevanju realnih stroskov cestnega prometa. Taksa za mineralna olja pri
gorivih brez Zvepla je bila povecana samo za 2 centima na liter, zato da pospesuje
razvoj tega tipa goriva.

Francija je spremenila svoje metode izracuna strosSkov infrastruktur v ministrskem
okviru 25. marca 2004: uskladila je metode ocenitve velikih prometnih
infrastrukturnih nacrtov, od katerih tudi uposStevanje zunanjih stroskov. Ta nacela je
francoska stran podpirala pri nacrtu prihodnje zelezniSke Cezalpske povezave Lyon-
Torino celo pred dokonéno odobritvijo.

VIII. zasedanje Alpske konference,
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Analiza infrastrukturnih stroskov so temeljile po eni strani na celostnem pristopu
pokritja infrastrukturnih stroSkov preko razli¢nih uporabnikov, in po drugi strani na
bolj natancni oceni socialnih obrobnih stroskov na razlicnih odsekih in tipih cest in
avtocest. Nato so primerjali stopnjo TIPP na nafto z bencinom in opravili razlicne
Studije, da bi ugotovili, kako lahko primerna tarifikacija vpliva na obnasSanje
uporabnikov pri uporabi alpskih cest ali prispeva k financiranju alternativnih
infrastruktur. O tem se bo Se naprej razmisljalo v okviru projekta Lyon-Torino, Se
posebej ker sta se Francija in Italija pred kratkim dogovorili za iskanje regulacijskih
ukrepov cestnega prometa v podporo atraktivnosti prihodnje povezave.

V zvezi s tem inovantnim nacinom financiranja se je Francija leta 2004 odlodila tudi
za ustanovitev nove agencije za financiranje prometnih infrastruktur. Pri financiranju
velikih novih infrastrukturnih projektov (zelezniske linije, avtoceste, navigacijske poti,
investicije za morske avtoceste) bo prinesla delez drzave (7,5 miljonov evrov do leta
2012), zlasti v obliki subvencij ali povrnjenih posojil. 75% predvidenih nacrtov so
Zelezniske ali reCne narave. Viri agencije se bodo oprli zlasti na avtocestne dividende,
ki bodo tako financirale alternativno ponudbo, zlasti v Alpah.

V Italiji "Splosni italijanski prometni nacrt" predstavlja serijo orienatacij in direktiv,
ki so namenjene izvajanju nacela upostevanja obstojecih stroskov (internalizacija),
glede na to, kar je predvideno v 10. Clenu, tocki 1.c Protokola za promet. Za zdaj
niso predvideli specifi¢nih intervencij, a problem bo delezen posebne analize.

V Svici so - da bi pospesili modalni prenos, kot je zapisano v Zvezni ustavi od sprejet-
ja €lena o varstvu Alp - zaceli od januarja 2001 pobirati posebno takso za tovornjake,
proporcionalno glede na storitve (RPLP). To placilo upoSteva princip onesnazevalec-
plaCevalec in omogoca amortizirati uCinke postopnega povecanja omejevanja ome-
jene teze kamionov, ki bo leta 2005 40 ton. Stopnja je dolo¢ena za ¢asovno obdobie.
Dve tretjini dohodkov RPLP sta namenjeni financiranju NLFA in dugih velikih nacrtov
glede infrastrukture javnega prevoza. Dajatve so izraCunane glede na Stevilo
prevozenih kilometrov, na skupno dovoljeno tezo vozila in na norme glede
onesnazevanja z izpusnimi plini. Ta, ki je zdaj v veljavi, se bo iztekla 31. decembra
2004.

22. junija 2004 je MeSani odbor za kopenski promet, ki zagotavlja spostovanje
sporazumov med EU in Svico, dolodil stopnjo, ki so bo izvajala od 1. januarja 2005
naprej. Te nove pristojbine bodo v veljavi do zacetka obratovanja osnovnega predora
Lotschberg, ki je predviden maja 2007, ali do 1. januarja 2008, Ce ta predor takrat se
ne bo obratoval.
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Scenariji predvidevanj

V Franciji se scenariji narascanja prometa v prihodnjih 20 letih opirajo na
naslednje faktorje:

- cestni promet na velikih nacionalnih itinerarijih, in to potniski in tovorni, naj bi se
povecal za priblizno 50% (razpon je med 40% in 60% glede na BNP), kar bi pomenil
odlo¢en odmik glede na vecje narascanje, ki se ga je opazilo v zadnjih 20 letih;

- promet Zelezniskega tovora naj bi se razvil v gorskih oseh, pod pogojem, da bi imeli
kakovostne usluge in potrebne kapacitete; ta razvoj pa naj bi imel kljub temu le
omejeni vpliv na celostno narascanje cestnega tovornega prometa (nizji glede na
nepredvidljivo gospodarsko rast)

- morski tovorni promet naj bi razvijal nove morske storitve v okviru morskih
avtocest, ki naj bi tako omogocile posrkati en del narajs¢anja prometa v juznih Alpah,
zlasti pri prehodu Ventimilla, posebej pri prevozu nevarnih snovi.

- Zelezniski potniski promet naj bi se razvil v podobnem ritmu kot cestni, njegova
rast je v veliki meri povezana z razvojem novih prog velikih hitrosti.

- notranji zracni promt bi imel glede na pretekla leta upocasnjeno rast; ta
upocasnitev, ki je povezana z zrelostjo povprasevanja in razvojem TGV (vlaka velike
hitrosti), pa bi bila lahko obcutno omejena z bolj pomenljivo prisotnostjo druzb, ki bi
na notranjem trzisCu izvajale politiko nizkih cen.

- javni mestni in obmestni prevoz, ki sluzi in povezuje gosto naseljene cone, imata
pomemben potencial rasti, ki je povezan z izboljSanjem kakovosti ponudbe
(frekvenca, udobje) in s predvidenimi problemi avtomobilskega prometa v teh conah;

- tveganja zadusitve velikih infrastruktur naj bi bila lokalizirana na omejenem Stevilu
prometnih osi in izmenjalnih platform: osi sever-jug (zelezniske in cestne), nekateri
komunikacijski poli (pristaniS¢a in mednarodna letalis¢a), kot tudi velike aglomeracije,
ki predstavljajo prometne vozle.

Ce upodtevamo Ze planirane nove infrastrukture in perspektive bolj$e uporabe
obstojeCih omrezij (lokalna ureditev kapacitet, uprava prog, porazdelitev
povprasevanja), lahko v alpskem prostoru predvidevamo najresnejSe tezave na
obzorju 2025, in to na oseh sever-jug, zlasti v dolini reke Rhone in pokrajini Lagedoc,
dostopu do turisti¢nih srediS¢ v severnih Alpah, mestnih in obmestnih predelih.
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Italija je v svojem Splosnem prometnem in logisticnem nacrtu razvila dva
scenarija, ki spremljata izbire strategije . scenarij statusa quo, ki skrbi za novo
ravnotezje, in modalno racionalizacijo, ki se opira na ucinkovitost storitev, na cene,
organizacijo podjetij un ucinkovitost logisti¢nih postopkov. Ta scenarij poskusa
reducirati povprasevanje individualnega prevoza in izboljSanje alternativnih ponudb
(zeleznica, letalo, kabotaza), tako da bi priSlo do "¢imvecjega modalnega ravnotezja"
potrebe prometa na srednjih in dolgih progah.

Bistveni elementi potniSkega scenarija so:

- cesta: spostovanje omejitve hitrosti, 10% poviSanje cestnin glede na realno
vrednost, 10% poviSanje cene goriva glede na realno vrednost;

- Zeleznica: povecanje frekvence in komercialne hitrosti na vseh povezavah, in zlasti
tistih, ki so na progah vlaka velike hitrosti
- letalo: povecanje frekvence povezav, znizanje cen za 12% v realnih okolis¢inah;

Glavni elementi tovornega scenarija so:

- cesta: rigorozno spostovanje omejitve cestnih pravil (razmerje med urami pocitka in
urami voznje, najveCja hitrost glede na razlicne tipe ceste), 10% poviSanje cestnin
glede na realno vrednost, zmanjSanje odstotkov poti brez tovora iz 35% na 25%.

- zeleznica: 10% zmanjSanje stroskov kombiniranega prometa (mozne so
subvencije), 30% zmanjsanje ucinkovitega Casa tradicionalnega prometa, nove
priljuCitvene proge, povecanje koristnega tovora v prikolicah pri tovornem prevozu;

- kabotaza: ustanovitev novih povezovalnih prog, 30% zmanjSanje stroskov Ro-Ro
(mozne so subvencije)

Raziskave in trajnostni promet

Nemcija v pogonskih tehnikah in uporabi alternativnih goriv vidi sredisce Cistega
interesa za raziskavo in trajen razvoj prometa. Del tega je tudi zagotovitev splosnih
predhodnih fiskalnih pogojev ter sodnih tehnik. Nemcija finan¢no na odlocilen nacin
sodeluje pri INTERREG III, projekt B, "Alp frail" [= Alpine Freight Railway].

Avstrija s celo serijo pobud vzpodbuja razvoj in Siritev prometnih tehnologij, ki so
prijazne okolju. Tako na primer program "Sistemi in storitve intiligentnega prometa"
(IT 2S) sodeluje pri podpori gospodarstva z raziskovalnimi projekti s tehnicno
industrijo prometa. Sestavljen je iz naslednjih programov Sestih ( v vrednosti 35
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miljonov evrov v letih 2003-2003):

- MOVE (prometna mobilnost in tehnologija) posvecena razvoju multimodalnih reSitev
za potniski in tovorni promet (koncan 31.12.2003)

- "Logistik Austria plus" za inovantne koncepte in reSitve na podrocju logistike
(kon€an 31.12.2003), ki je bil priloznost za "logisticno nagrado”, ki je bila prvim
podeljena leta 2004;

- Intiligentna infrastruktura, posvemena telematskim programom;

- Tehnoloska pobuda "Donava", posvecena recni plovbi;

- Inovantni sistemi Rail posveceni zeleznici

- Tehnoloski program A3 (Austrian Advanced Automotive Technology), posvecen
avtomobilski industriji

- Studija o trajni mobilnosti, ki spostuje uporabnika, tako da uposteva druzbeno-
gospodarsko dimenzijo mobilnosti.

V Franciji se tretji raziskovalni program o zemeljskem prometu (PREDIT), ki se
odvija od 2002 do 2006 (z javnim financiranjem okoli 300 miljonov evrov), oblikuje
okoli naslednjih pomembnih tock: mobilnost in teritorij, varnost, okolje in tovor.
Poudariti je treba tri velike raziskovalne osi: gospodarjenje z energijo, redukcijo
emisij plinov tople grede, zmanjsanje hrupa, varnost na cesti.

Programu "Cista in z energijo varéna vozila" iz septembra 2003 se pridruzujejo
ukrepi nacrta "zdravje-okolje", ki obravnava predvsem cestna in zelezniSka vozila.
Njegov cilj je zasnovati, izdelati in omogociti komercialno lansiranje vozil z boljSim
energetskim izkoristkom, ki izpus¢ajo manj plinov ucinka tople grede in manj
atmosferskih Skodljivih snovi, tako da za pet let ponujajo raziskovalni in razvojni
okvir, ki bo ucinkoval na komercializirane izdelke ¢ez 10 let in bo v prihodnjih letih
vzpodbujal k nakupu bolj Cistih vozil.
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Drugi del

Razvoj velikih nacrtov prekoalpskega sodelovanja

Razlicne alpske drzave so vse vkljutene v politiko sodelovanja, ki izhaja iz
Cezmejnega znacCaja pogorja in velikih komunikacijskih koridorjev, ki jih
prekoracujejo. Od leta 2002 in resnic¢nim financnim tezavam navkljub se je varnost
prehodov izboljSala, pri cemer istoCasno napredujejo veliki nacrti alternativne
ponudbe, pa naj gre za izboljSanje ponujenih storitev ali promocijo novih
infrastruktur.

2.1. Izboljsanje varnosti alpskih prelazov

Francosko-italijanski cestni prelazi

Novo odprtje predora Mont Blanc 25. junija 2002 za vse tovornjake, je bilo najprej
enosmerno, in od 1. marca 2003 pa v obe smeri. Samo v mesecu maju 2004 je
predor uporabilo 115 827 vozil, od katerih 31 551 tovornjakov.

Francija in Italija sta si dolodili cilj, da bosta delili promet tovornjakov, in sicer

35 % za predor Mont-Blanc in 65% za predor Fréjus. Od odprtja Mont Blanca Fréjus
ohranja glavni del prometa (275 537 vozil, od katerih 127 575 tovornjakov v mesecu
maju 2004 za dva prestopa). Konec maja 2004 je predor Mont-Blanc predstavljal le
Se 25% vseh tovornjakov. Ta odstotek je v redni, Ceprav Sibki rasti. Predornini obeh
predorov sta bili pred kratkim povisani.

Posebna analiza kakovosti zraka v dolinah Chamonixa in dolini de la Maurienne je bila
opravljena za vec let, tako da je lahko ocenila vpliv odprtja predora Mont-Blanc. Ta
anketa dokazuje, da je kakovost zraka v teh dolinah, na katero mocno vpliva lokalna
geomorfologija, odvisna od nacina gospodinjskega gretja, lokalnega prometa osebnih
avtomobilov kot tudi tranzita tovornjakov. Od ukrepov, ki so bili vpeljani za NO 2 in
PM, ni bila dosezena nobena mejna vrednota, ki velja na evropski ravni.

Studije varnostne galerije za cestni prevoz predora Fréjus se nadaljujejo. Projekt
gabarita 4,80 m in ocenjenih stroSkov v visini 280 miljonov evrov bo Sel jeseni 2004 v
postopek posvetovnja podjetij.

Na prelazu Mongenévre sta obe drzavi sporazumno sprejele ukrepe regulacije
prometa. Od avgusta 2003 je zaradi fizicnih znacilnosti ceste prehod tranzitnih
tovornjakov, tezjih od 36 ton, razen omejenih derogacij, prepovedan. Kmalu bodo
vzpostavili dvonacionalni nadzorni odbor. Podobne dispozicije obstajajo od julija 2003
na prelazih Larche in Madalena.

Francija in Italija sta skupaj opravili podobno akcijo na prelazu Tende. Nadzorni
odbor, ki izboljSuje upravljanje in obratovanje obstoje¢ega predora, je ustanovljen od
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drugega polletja 2003. Poleg tega bodo ta predor nadomestili z novim, ki bo imel 2
monosmerni cevi z enopasovnico, smiselno v povezavi z dostopno cesto. Trenutno se
opravljajo studije izvedljivosti.

Prevoz etilenskih derivatov je bil prepovedan na juzno-alpskem delu ceste A8 (juzno
alpska avtocesta med Marseillem in Genovo) od 23. junija 2003 naprej, s Cimer se
daje prednost tega prevoza po morskih poteh.

Ukrepi za upravljanje s prometom v cestnem tunelu Saint-Gothard

Zaradi pozara, ki se je zgodil 24. oktobra 2001, je moral biti cestni tunel Saint-
Gothard zaprt za promet vse do 21. decembra 2001.

Ponovno odprtje tega tunela je potekalo pod strogimi varnostnimi pogoji za promet s
tezkim tovorom, in sicer z uvedbo enosmernega izmenic¢nega prometnega rezima, ki
je ostal v veljavi vse do namestitve dodatnih varnostnih sistemov in boljSega sistema
za prezracevanje konec septembra 2002.

Od takrat je tunel ponovno odprt za dvosmerni promet s tezkim tovorom in je
opremljen z dozirnim sistemom (t.i. »kapalka«). Ta sistem omogoca regulacijo
pretoka prometa s tezkim tovorom Ze pri vstopu v tunel in sicer glede na splosno
gostoto prometa. Ti ukrepi za upravljanje prometa so se izkazali za ucinkovite.
Omogodili so zmanjSanje nevarnosti in vecjo pretocnost vozil, ne da bi s tem
povzroCili veliko povecanje gostote prometa.

Podvojitev cestnega predora Tauern

V Avstriji so v delu Studije za izgradnjo druge galerije v dveh cestnih predorih, in
sicer v Tauerntunnelu, ki je dolg 6,4 km, in v Katschbergtunnelu, ki je dolg 5,4 km.
Okoljevarstveni del studije je bil gotov leta 2002. Celostna cena tega projekta
(vklju€ujoc okoljevarstvene ukrepe) je ocenjena na 400 miljonov evrov. Z deli se niso
priceli.

2.2 Alternativne storitve

Nova eksperimentalna Zlezniska avtocesta med Francijo in Italijo

Ne da bi ¢akali ne novi osnovni predor med Lyonom in Torinom je vazno poudariti,
da podpiramo modalni prenos tovora. Od novembra 2003 sta obe drzavi zaceli z
eksperimentalno ZelezniSko avtocesto na zgodovinski progi med Aitonom in
Orbossanom. Z njo skuSajo Vv glavnem testirati sistem Modalohr, ki omogoca tako
spremljani in nespremljani prevoz. Danes, glede na gabarit predora Mont-Cenisa, se
to tice le cistern. Posodobitev linije je v teku in predor bo do leta 2007 dostopen za
gabarit B+, za povecanje dovoljenega gabaraita za prevoz tovornjakov, kar pomeni,
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da je raven storitve v eksperimentiranju.

Akcijski nacrt Brenner 2005

Akcijski nacrt Brenner 2005, ki ga je v drugi polovici leta 2002 izdelala trilateralna
delovna skupina (Avstrija, Italija, Nemcija), ki ji je predsedovala Nemcija, predvideva
za obzorje 2005 serijo ukrepov, s katerimi bi povecali obseg Cezalpskega tovornega
prometa preko Zeleznice in kombiniranega prometa na liniji Nemcija-Avstrija-Italija
preko Brennerja. O teh ukrepih se je skupno razpravljalo z vsemi instancami, ki po-
sredno ali neposredno sodelujejo pri odvijanju prometa (ministrstva, podjeta zelez-
niSkega prevoza, obratovalci ZelezniSkega omrezja, obratovalci terminalov za preto-
varjanje, prevozniki...). Njihov cilj je do leta 2005 povecati vsaj za 50% obseg
kombiniranega prometa na osi Brenner, in to v primerjavi z letom 2001.

Akcijski nacrt Brenner 2005 vsebuje tri pakete ukrepov:

- prvi paket vsebuje prednostne ukrepe, katerih izvajanje se bo zacelo takoj

- drugi paket je namenjen ukrepom za okrepitev kompetitivnosti in katerega
izvajanje se bo kmalu zacelo, tako da bo to osnova za odprtje novih prevoznih trzis¢
- tretji paket velja za srednjeroCne ukrepe, ki bodo predstavljali osnovo za razvoj
dolgoro¢nega kombiniranega prometa.

Odlocilni vidik teh ukrepov je dejstvo, da vsebujejo jasne in natancne cilje in
definirajo odgovornosti za njihovo izvajanje. Ze po kratkem casu se je Akcijski nacrt
Brenner 2005 izkazal s pozitivnimi ucinki, uresnicitev vseh treh paketov ukrepov pa je
mocno napredovala. Ta razvoj zagotavlja naslednje napredke:

- problem zastoja v soteskah, ki je obstajal predvsem za trakcijska vozila, se je v
glavnem razresil. Delez tovornih vlakov, ki vozijo z voznim redom na povezavah proti
severu, se je mocno povecal, in sicer tako, da je presel od 45% na 70% (paket st. 1)
- od 1. januarja 2004 sistem omogocCa zadovoljivo jamstvo osebja (vozniki) in
materiala (lokomotive), ki so potrebni za opravljen prestop na liniji Brenner (paket
st. 1).

- izboljSanje komunikacije in izmenjav podatkov je omogocil optimizacijo upravljanja
z viri in podatki o strankah (paket st. 1).

- prevozi, ki iz Nemcije do Italije uporabljajo progo Brenner, so bili opremljeni z
visoko napetostjo (visoka napetost na odsekih s katenerji, ki se koncujejo na tirih
iztovarjanja) s katerimi se da ogniti dodatnim stroSkom manevriranja (paket st. 1).

- za boljSo interoperabilnost obstaja koncept, ki deluje na principu uporabe
lokomotive z obeh strani, glede na Stevilo njihovih osi, zlasti lokomotive, ki deluje z
veC tokovi, kar je za zdaj Se v pripravljalni fazi (paket st. 2).

- tako rekoc vsi vlaki kombiniranega prometa, ki vozijo na progi Brenner, so izredno
tocni (80 do 90%), kar povecuje zadovoljstvo strank in obseg samega prevoza
(paket st. 2)
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- kar se tice potrebne opreme infrastrukture na progi Brenner, se trenutno opravlja
Studije za terminal kombiniranega prometa Munchen /Riem, in sicer tako, da bi
namestili tretji modul avtomati¢nega prenasanja in povecali kapaciteto trenutnega
tovorjenja iz 250 000 enot tovora na leto na raven 370 000 enot (paket st. 3).

Zelezniski koridor Nizozemska-Italija, preko Nemdije in Svic@

Ministri za promet Nizozemske, Svice, Italije in Nemdije so podpisali sporazumni
protokol o Studiji in razrestvi problemov s tovornim prometnim na koridorju sever-jug
(IQ-C). Njegov cilj je dolociti in odstraniti trenutne Sibke tocke zelezniskega koridorja,
ki preko Svice in Nemdije povezuje Nizozemsko z Italijo, tako da bi lahko opravili
potrebne prenose na politicnem nivoju glede na predvideno povecanje prevoznih
tovornih tokov sever-jug, ki gredo cez Alpe. Trenutno se obravnava 14 glavnih
ukrepov, ki se ti¢ejo podjetij zelezniSkega prevoza (sodelovanje v okviru
konkurence), upravljalcev infrastruktrur in drzavne oblasti (poenostavitev carinskih
postopkov, usklajevanje za dovoljenje motornih vozil in voznikov). Pred kratkim so 4
drzave odobrile poenostavitev carinskih postopkov za tovorni zelezniski promet preko
Svice.

Razvoj morskega prevoza tovora, zlasti za obvoz okoli Alp in Pirinejev

Za Francijo in Italijo je pomebno, da se izogne Alpam in razbremeni promet na
velikih cestnih infrastrukturah, zlasti zahvaljujo¢ se razvoju morskih povezav, tako za
dolgo razdaljo sever-jug ali Sredozemlje kot komunikacije z iberijskim polotokom,
Francijo, Italijo kot komunikacijo Francija-Italija.

Prvi nacrt morske avotceste mod Fosom in Savono je dobil dovoljenje evropske
komisije na koncu leta 2002. Njegov cilj je preusmeriti 4% do 5% prometa
tovornjakov med tema dvema mestoma, kar ustreza letni rasti tega prometa. Vendar
so ga ladijski prevozniki junija 2004 opustili zaradi pomanjkanja zanimanja cestnih
prevoznikov. V tem tekstu drazitve cen goriva in ostre konkurence vzhodno-evropskih
prevoznikov, se nacrt ni izkazal kot konkurencen. Ladijski prevozniki se zdaj obracajo
k nacrtu povezave med Fosom in Civitovecchio, blizu Rima, in sicer tako, da bi
uporabili povezavo, ki Ze obstaja za prevoz vozil in nanjo pripeli tudi prevoz
tovornjakov.

Akcijski nacrt na Zelezniski liniji Tauern pomeni:

- pripraviti opis stanja trenutne situacije tovornega prometa na tej progi (pomembno
povecanje cestnega prometa, stagnacija zelezniSkega tovora, povecCanje potreb
prometnih kapacitet med jugom Nemcije in jugom Evrope, okoljevarstveni problemi,
nezadostna zelezniska ponudba)

- izdelati analizo slabosti trenutne zelezniSke ponudbe (nespostovanje urnikov, slaba
uporaba kapacitet, problem vmesnikov med operaterji, nezadovoljive kapacitete
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terminalov, izguba informacije na prometni verigi)

-vpeljati, na kratek rok, tri izdelke kombiniranega prometa (prevoz brez spremstva z
vsakdanjim prihodom in odhodom med Salzburgom in Beljakom, Trstom in Koprom, z
zmanjSanjem trajanja prevoza proti vzhodni Evropi in Aziji od 4 na 3 dni. Ti novi
izdelki naj bi pomenili prenos priblizno 5000 tovornjakov iz ceste na zeleznico (kar
naj bi pomenilo dodatnih 18 vlakov na dan).

Po zakljucku namestitvenih del na Zelezniski progi Tauern, naj bi se tovorni vlaki od
leta 2006 naprej povisali za 30% glede na leto 2003 (kar pomeni 18 dodatnih viakov
na dan). Trajanje prevoza bi lahko zmanjsali za 20%. Ce bi bila cela Zelezniska proga
dvotirna, bi se njegova kapaciteta dvignila na 89%, glede na kapaciteto iz leta 2002
(kar naj bi pomenilo dodatnih 96 vlakov na dan).

Predvideno je tudi, da "Center logistiCnih pristojnosti" iz Priena/Chiemsseja razSiri
svoje analize slabosti na celotno alpsko obmocje in razvije program, ki bo omogocil
uporabnikom, da najdejo najhitrejSo pot kombiniraneg prometa. Ta Studija je v
okviru programa Interreg III B (cf 4/1) v vrednosti 3, 076 miljonov evrov (od katerih
pride polovica iz EU).

2.3. Nove alpske infrastrukture za modalni prenos na Zeleznico

Os Lyon-Torino-Ljubljana (koridor 5) in osnovni predor pod Mont-
Ambinom

Nacrt nove meSane potniske in tovorne povezave med Lyonom in Torinom je bil
aprila 2004 vpisan v seznam dopolnila III odlocitev EU kot prioritetni evropski nacrt
vpisan v RTE. Njegov cilj je dvojen :

- zagotoviti trajnostni razvoj zelezniSkega tovornega prometa preko tega dela Alp
(pricakovana kapaciteta je 40 miljonov ton na leto), tako da bi trenutno gorsko linijo
nadomestila z ravninsko, z osnovnim ¢ezmejnim predorom, ki bo dolg 52 km;

- omogoditi potnikom, da v ¢im boljSih pogojih prekoraijo Alpe, z zagotovilom
ucinkovite cestne povezave velikih mest alpskega loka;

Tehnicne Studije, ki so se zaCele s Torinskim sporazumom 29. januarja 2001, se
nadaljujejo. Pristojne oblasti so na koncu leta 2003 potrdile idejni nacrt, novembra v
Italiji, decembra v Franciji. Objekt naj bi zacel obratovati pred letom 2020 (2018).

Maja 2004 sta obe drzavi podpisali finan¢ni memorandum o pravilih delitve stroskov
na celothem mednarodnem odseku, ki so ga kasneje na novo definirali. Torinski
sporazum, ki ga je v zacetku vpisal v Savojsko dolino v Franciji (Montmélian) in
torinski zelezniski vozel v Italiji, ga je zdaj razsiril na vse predore alpskega gorovija, ki
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jih je treba prekoraciti in potrebujejo novo povezavo. Ta sporazum je pogojen s
komunitarrno podporo v viSini vsaj 20% kot RTE na celoti novega mednarodnega
odseka.

Nove ZelezniSke alpske povezave v Svici in njihovi veliki predori
V Svici trenutno poteka izvajanje NLFA po etapah. Ta nacin bo omogodil
obvladovanje stroskov in Zelezniska ponudba bo tako lahko usklajena z zahtevami.

Glavni elementi NLFA so:

e Prevrtanje tunela na nivoju Lotschberga: ta tunel, ki je dolg 34,6 km, je ze
prevrtan do 95% (stanje junija 2004) in njegovo odprtje je predvideno za leto
2007.

e Gradnja tunela na nivoju Gotharda: 20% tega tunela, ki je dolg 57 km, je ze
prevrtanega. Dokoncan bi moral biti do leta 2015. Ta tunel bo podaljSan proti
jugu s tunelom na nivoju Cenerija (15 km). Zacetek vrtanja tega tunela je
nacrtovan za leto 2006.

Tunel Ceneri in tunela Zimmerberg in Hirzel spadajo v drugo fazo NLFA. Zaradi
negotovih zveznih financnih sredstev bodo odprtja teh tunelov potekala v etapah. Ker
je tunel Ceneri prednosten, bo prevrtan v prvi etapi druge faze. Tunel Zimmerberg
bo zgrajen nekaj let kasneje kot je bilo predvideno, tunel Hirzel pa trenutno ni nujno
potreben.

Zacetni stroski so bili doloCeni na 14,7 milijard Svicarskih frankov. Poleti 2004, je bil
kredit povecan za 900 milijonov in tako je cena dosegla 15,6 milijard (cena iz leta
1998). 9,66 milijard je predvidenih za povezavo St-Gothard-Ceneri in 4,22 milijard za
povezavo Létschberg-Simplon.

Osnovni predor Brenner

Avstrija in Italija sta leta 2004 podpisali sporazum, ki je omogodil rojstvo druzbe za
izgradnjo predora Brenner. Oktobra 2004 bo ustanovljena anonimna druzba predora
Brenner (Brenner Basistunnel AG), kar bo pomenilo zdruzitev dveh projektnih druzb
na avstrijski in italijanski strani. Celotna cena predora, ki je dolg 52 km, je ocenjena
na 4,3 miljarde evrov, ki jo bosta izplacali Italija, Avstrija (v viSini 50%), druzba
Evregio Finances ki je specializirana za javno-zasebno partnertsvo (PPP) in evropska
unija. Z deli bi lahko zaceli 2006 in z Zeljenim obratovanjem 2012.

Treba je pripomniti, da predstavljajo projekti cezmejnega sodelovania, ki jih vodijo
dvonacionalne ali multilaterlane instance, priloznost izvajanja konvencije Espoo iz
meseca februarja 1991. Gre za primer Italije in Francije: ti dve drzavi izvajata z
nacrtom osnovnega tunela Lyon-Torino in varnostne galerije tunela Fréjus nacelo
medsebojnega javnega posvetovanja o vplivih ¢ezmejnih projektov.
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Tretji del

Dostopi do velikih alpskih prehodov in medalpska mobilnost

Vzporedno z velikimi ¢ezmejnimi projekti vsaka alpska drzava nadaljuje z izboljSavo
povezav dostopov v Alpah, zlasti ZelezniSko prikljucitev velikin predorov alpskega
loka. Isto velja, seveda v manjsi meri, za vprasanja med-alpske mobilnosti.

3.1. Nacionalni dostopi do velikih alpskih prelazov

V Avstriji je novi zelezniski zakon, ki izhaja iz izvajanja prvega ZelezniSkega paketa
EU ustvarila potrebne pogoje za Zeleznisko konkurenco, medtem ko se ofenziva
investitorjev za Zeleznico nadaljuje. Tako so se lahko dokoncali posebej pomembni
projekti na Cezalpskih oseh (dokoncana razSiritev na dva tira po vsej dolZini juzne
proge kot tudi povezava s prelazom Schober) ali ze zaceli (dodatni odsek na osi
Tauern in predvsem zacetek razSiritve na stiri tire na osi Brenner v dolini reke Inn).

Dostopne proge do osnovnega tunela Brenner

V sporazumnem protokolu iz Montreuxa so se prometni ministri Nemcije, Italije in
Avstrije junija 1994 dogovorili, da bodo postopoma in "po potrebah" gradili osnovni
predor Brenner in proge dostopa. V tem kontekstu so ministri posebej poudarili, da je
pomembno zgodaj zaCeti z deli v dolini Inn v Avstriji, da bodo lahko razresili
probleme obstojecih kapacitet. Ministri so se poleg tega dogovorili, da bodo kasnejsa
dela opravljena tako, da bodo potrebne kapacitete za zagotavljanje prometa lahko
uporabljive v pravem casu.

Na nemski strani so - v skladu s tem dogovorom - povecali uspesnost proge
Muchen-Rosenheim-Freilassing s serijo ukrepov: vec signalizacije, izgradnja novih
podvojitvenih prog in razsiritev obstojecih podvojitvenih prog, ureditev dostopa na
perone, ne da bi bilo treba iti preko proge, povecanje elektricne moci katenerjev med
Asslingom in Kierfersfeldenom. Ti ukrepi so bili sprejeti v predvidevanju, da bo ta
proga v letu 2015 zasedena v viSini 65%.

Trenutno dela ureditve in dodatne razSiritve niso predvidena ze za to, ker do takrat
osnovni predor Brenner Se ne bo zgrajen. Pac¢ pa se uposteva izgradnjo predora
Brenner pri projektu razsiritve na stiri tire proge Munchen-Rosenheim-Kiefersfelden in
njegovor prireditev prometu velike hitrosti - kar bo stalo priblizno 1.6 miljard evrov -
ki je bila vpisana v program "Mednarodnih projektov" novega Nacrta 2003 zveznih
prometnih infrastruktur. Ta nacrt bi bil lahko vkljucen v program prioritetnih nacrtov,
kar bi omogocilo, da se ga realizira pred letom 2015, pod pogojem, da je priznana
rentabilnost razSirjene proge nemskega dostopa do predora Brenner in da se prej
podpiSe z Avstrijo sporazum o Siritivi te proge.

Francija je v letih 2003 in 2004 izvedla velika lokalna posvetovanija, ki so predvidena
v postopkih javnega sodelovanja pri odlocitvah o velikih nacrtih.
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- javno debato o obvozu ZelezniSkega tovora okoli lyonske aglomeracije, ki ni
neposredno v Alpah, ampak v veliki blizini, in predstavlja enega glavnih vozlov
prihodnjih tovornih alpskih povezav in njihov prikljuek na ostale evropske povezave.
-lokalno posvetovanje na eni strani o itinerariju novih tovornih povezav med Lyonom
in Saint Jean de Mauriennne, v okvori projekta Lyon-Torino, in po drugi strani o
skupnem delu na mednarodnem odseku te povezave, zlasti velikim ¢ezmejnim
osnovnim predorom, kjer je to posvetovanje omogocilo natancno doloditi nekaj tras.

Kmalu bodo organizirali druge javne razprave, tako da bi pridobili cimve¢ mnenj ljudi,
kar se tice oportunosti in glavnih znacilnosti projektov, ki zadevajo v glavhem
severne in juzne alpske regije, zlasti proge VVH v pokrajini Provence-Alpes-Cote
d'Azur, v cestni povezavi med Grenoblom in Sisteronom, os Rhone-Languedoc, in
cestnega obvoza okoli Nice.

Italija na svoji strani izboljsuje dostope do velikih alpskih prelazov
Na zelezniski ravni se obravnava 8 osi:

- Vintimilla-Genova : zakljucek razsiritve in tehnoloske izboljSave

- Modana: infrastrukturna in tehnoloska izboljSava ; Torino-Modana, tovorna
obvoznica v Torino, novi mejni objekt in dostop; okrepitev Aoste-Chivasso

- Simplon : adaptacije proge za tovor Domodossola-Luino-Novare-Ovada- Génes

- Obvoz Milano Sever : obvoz zahodnega predmestja

- Genova-Milano : 3. prehod Genova-Arquata, okrepitev Tortona-Voghera

- Brenner : zakljucek razsiritve Verona-Bologna in novi dostop do tunela

- Chiasso-Milan (Gothard): okrepitev Milano-Chiasso, proga vzhodnega predmestja in
juzna obvoznica Milana, novi dostop do tunela

- Tarvisio-Pontebba : zakljucek razSiritve in tehnoloske izboljSave

Cestne intervencije na omrezju severne Italije temeljijo na streteSkem cilju prenosa
deleza potniskega in tovornega prometa iz Dorsale centrale (A1) na Dorsale
Adriatique (SS Roma+A14) in Dorsale Tyrrhénienne-Brenner (A22+A15+A12), ne da
bi pri tem izkljudili intervencije popravitve A1, z varianto prehoda in tretjim pasom
med Rimom-Orte.

Prav tako so predvidene intervencije okreptive avtocestnega omreZzja in hitrih cest, ki
posegajo v moc€no uranizirane predele: sistem Bre-Be-Mi (Brescia-Bergamo-Milano),
obvoz Mestre, sistem rokad v Genovi in Bariju in urbana os v mesto Trst.

Dostop k novi alpski transverzali v Svici

Nova razSirjena proga, ki povezuje Karlsruhe in Basel, predstavlja glavno dostopno
progo k novi alpski transverzali v Svici in je bila v celoti vklju¢ena kot prioritetna v
Nacrt 2003 zveznih prometnih infrastruktur. Ta proga je kljucni del prednostnega
projekta RTE Lyon/Zeneva-Basel-Rotterdam/Antwerpen. Cilj tega projekta je
zagotoviti razsSiritvena dela proge na Stiri pasove do najkasneje leta 2015, datumom
predvidenega obratovanje osnovnega predora Gothard v skladu z odlocbami
luganskega sporazuma z dne 6. septembra 1996. Studija vpliva na prostor na juznem
odseku proge med Offenbourgom in Baslom in na odseku Offenbourg-
Niederschopfheim je bila koncana lansko leto. Za odsek Schliengen-Eimeldingen in
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tunel Katzenberg je Zvezni urad Zeleznic odobril projekt novembra 2002. Za odsek
Haltingen-Weil am Rhein se trenutno opravlja javna anketa, ki je obvezna v okviru
postopka pridobitve projekta. Za druge odseke se bo zacelo s postopki pridobitve
projekta pred pomladjo 2004.

Prikljucitev Svice francoskim in nemskim Zelezniskim progam velike hi-
trosti

26. maja 2004 je Zvezni svet odobril namen Skupscine o priljucitvi vzhodne in za-
hodne skupscine na evropsko ZeleznisSko omreZje velike hitrosti. Za glavne nacrte
prve faze bo zaprosil za kredit 665 miljonov (proga Pariz, Stuttgart in Munchen). Ta-
ko se bo dalo bistveno zmanjsati ¢as prevoza v mednarodnem potniSkem prometu.
Pridobitev na ¢asu bo od 10 do 30 minut, vcasih tudi eno uro.

V prvi fazi bo kredit investiran na naslednjih progah:

- na povezavi Svica — Munchen : Ureditev St-Gall — St.Margrethen (80
miljonov)in elektrifikacija proge Lindau — Geltendorf (75 miljonov) ;

- na povezavi Svica — Stuttgart : Ureditev Bulach — Schaffhouse (130
miljonov) ; 5

- na povezavi severno-zahodna Svica — Pariz/Lyon : Sodelovanje pri izgradnji
nove proge Belfort — Dijon (proga velike hitrosti Rhin-Rhone) (100 miljonov) ;

- na povezavi Mittelland — lok Jure — Pariz : Sodelovanje pri ureditvi
Vallorbe/Pontarlier - Dole — Dijon (40 miljonov) ;

- na progi Zeneva — Pariz : Sodelovanje pri ureditvi/revitalizaciji proge
Bellegarde — Nurieux — Bourg-en Bresse (Haut-Bugey/preko preko Karpatov) (165
miljonov) in ureditev Zenevskega vozla (40 miljonov) ;

- 10 miljonov je predvidenih za rezervo in 25 za nadzor nacrta.
Projekt prikljucitve VVH, ki ga je sprejel Zvezni svet, uposteva tako negotovost
zveznih financ kot zadnji razvoj in reSitve za financiranje zelezniskih infrastruktur.
Zvezni svet bo predlagal ad hoc sporocilo skupscini, in to po poletnih pocitnicah. Pri
nacrtu prikljucitve na VVH so bili financ¢ni mehanizmi odobreni tako, da ni
predvidenega nobenega povracljivega posojila z trzno obrestno mero, kar mocno
reducira substancialne stroske in olajSa normalni proracun Konfederacije.
Francoski projekti, ki Se niso pripravljeni za realizacijo, in Svicarski, ki potrebujejo
poglobljeno koordinacijo z dolgoro¢nim nacrtovanjem, so dodeljeni drugi fazi
prikljuitve. Zvezni svet predlaga, da jih ponovno preuci v okviru pregleda velikih
Zelezniskih nacrtov, ki Se niso odloceni ali financirani. Za zdaj se Se ne ve, Ce bodo
vsi realizirani. Nacrt ad Aoc bo dan v razpravo leta 2007 ali 2008.

3.2. nacrti in ukrepi, ki zadevajo mobilnost na podrocju Alp

zavrnitev protinacrta ljudske iniciative Avanti
Ljudska pobuda "Avanti" za varne in ucinkovite avtoceste je bila vioZzene leta 2000.
Poudarjala je razvoj cestnega omrezja in zahtevala zlasti ureditev avtocestnih
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odsekov Zeneva-Lausanne, Berne-Zurich in Erstfeld-Airolo (predor Gothard). Iz tega
razloga sta Zvezni svet in skupScina predstavila proti-projekt, ki je ponujal nove
perspektive za promet v aglomeracijah in financiranje prometnih infrastruktur.
Pobuda je bila zaradi tega proti-projekta umaknjena in bila podvrZena ljuskemu
glasovanju 8. aprila 2004. Proti-projekt je bil zavrnjen s 62,8% glasov.

Cilj proti-projekta je bil odstraniti zastoje v aglomeracijah in na nekaterih pomembnih
odsekih nacionalnih cest in bil usmerjen na premisljeno koordinacijo cesta-zeleznica.
Poleg tega je predvideval infrastrukturna sredstva, ki bi omogocila prenesti delez
davka na mineralna olja na javni prevoz.

Pobuda omejevanja cesthega prometa na Tirolskem

Stalne meritve onesnazenosti ozraja na avtocesti A 12 so v letu 2002 pokazale
precejSnjo prekoracitev dovoljenih vrednosti dusSikovega dioksida, kot jih doloca
Evropska unija. Glavni povzrocitelj te prekoracitve je cestni promet in sicer zopet
kamionski cestni promet (ki zajema 17,1 % cestnega prometa in tako tvori 69,8 %
emisij). V skladu z evropskimi ter narodnimi predpisi v zvezi z varovanjem zraka je
bilo torej potrebno uvesti obvezujole ukrepe, s katerimi bi dosegli zmanjSanje
prometa predvsem v obdobju, ko so podnebne razmere neugodne.

Iz zgoraj navedenih razlogov je tirolski dezelni glavar na 46 kilometrskem odseku
avtoceste Inntal A 12 za Sest mesecev v zimskem obdobju 2002/2003 prepovedal
nocno voznjo za kamione. Spomladi 2003 so to prepoved razsirili na vse leto. Zaradi
odloka, ki ga je 17.12.2003 sprejelo Vrhovno ustavno sodisCe, je bila odredba o
prepovedi no¢ne voznje potrjena za obdobje Sestih zimskih mesecev 2002/2003.
Zaradi prepovedi nocne voznje je promet s polpriklopniki ter priklopniki v nocnih urah
(od 22h do 5h zjutraj) leta 2003 upadel za priblizno tretjino.

Vrhu tega je dezelni glavar 27. maja 2003 z veljavnostjo od 1.8.2003 naprej
prepovedal promet na tem odseku avtoceste A 12 vsem kamionom, ki prevazajo
tovor, ki je primernejSi za prevoz z Zeleznico. Ta prepoved ne velja za kamione, ki
vozijo iz obmodij oziroma v obmocja v blizini avtocestnega odseka, to so Kufstein,
Schwaz, mestni okraj Innsbruck ter obcina Innsbruck. Po prizivu, ki ga je vlozila
Evropska komisija, je predsednik SodiS¢a evropskih skupnosti, katerega sedez je v
Luksemburgu, z odlokom pozval Avstrijo, da odgodi izvedbo prepovedi dokler se

Sodisce ne izre¢e o motivih glavnega priziva.

Blazje oblike prometa v italijanskih alpskih mestih

V Italiji mora vsaka obcina, ki ima vec kot 30.000 prebivalcev, uresniciti "Mestni pro-
metni nacrt". Tako se zalenjajo izvajati tarifni in pravilniski ukrepi, zlasti kar se tice
parkiranja, in to tako, da so prevozi selekcionirani glede na marginalno uporabnost in
da so zavezujoCi ukrepi omejeni samo na okoljevarstvena opozorila, ki so dejanska ali
trajajoca.

Glavni cilj je reguliranje uporabe avotmobila, pa naj bo to za sistematicne vsakdanje
razdalje, ki se jih lahko opravi tudi z javnim prevozom, ali uporabo avtombila v Cetr-
tih, kjer so kar naprj zastoji.
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"Mestni prometni nacrt" skusa torej uresniciti celovit prometni sistem (javna sredstva,
osebni avtomobili, mestne in izvenmestne sluzbe, skupne sluzbe, ki jih opravljajo do-
loeni operaterji) tako na ravni infrastruktur in ponujenih storitev kot kot na ravni
dejavnosti regulacije in nadzora povprasevanja. Prevladujoca stalnica med motorizi-
rano mobilnostjo in mobilnostjo pescev je gotovo funkcioniranje nadomestnih javnih
sluzb, ki bodo zagotavljale dostop do "Con omejenega prometa", parkiriS¢a za krat-
kotrajni Cas v blizini ulic, ki so zaprte za promet, kolesarske steze itd... s ciljem, da bi
dodelili vsakemu transportnemu nacinu pravo viogo.

Posebej zanimive dejavnosti so se na tej ravni razvile v mestih alpskega loka:
Imperia, Bergamo, Brescia, Como, Trento, Trst in Videm. Na primer Videm je od leta
1998 potrojil svoj odvracevalni park, Imperia in Bergamo pa sta podvojila mesta na
placljivih parkiris¢ih. Najvelja alpska mesta so prav tako ustanovila svoje "Cone
omejenega prometa" in ulice za peSce. Ta politika je Se posebej ucinkovita v Vidmu
in Trstu.

Druge dejavnosti prispevajo k trajni lokalni mobilnosti, kot na primer razvoj kole-
sarskih stez (Trento, Trst, Videm), programe razvoja inovantnih vozil za javni prevoz
(Imperia, (Trento, Trst, Videm).

Opozoriti je treba tudi na vpeljavo veljavnosti nadzora izpusnih plinov v Bresci, Ber-
gamu in Trstu (namestitev modre vinjete Bollino Blu).

Nasprotno pa italijanska alpska mesta zaostajajo pri namescanju telematskih siste-
mov uprabljanja prometa (Ceprav imajo nekatere izmed njih, Brescia na primer, za-
nimive pobude) in se ne prijavljajo za financiranje inovantnih dejavnosti, ki jih je
drzava v letih 1999-2000 vpeljala za trajnostno mobilnost (Trst je edino mesto, ki je
dobilo prispevek za razvoj inovantnih sistemov).

Avstrija je razvila 3 sprecificne programe za modalni prenos:

- pilotni program za razvoj intermodalnega prometa in promocijo kombiniraneg
prometa po Donavi;

- promocija Zelezniske korepondence z drzavno pomocjo do 50%

- promocija kombinirangea prometa s financiranjem materiala, platform in
izobrazevanija.

Javni potniski promet v alpskih aglomeracijah

Proga CEVA (Cornevin — Eaux Vives — Annemasse), ki se ji ree « zenevski RER », je
trenutno v proucevanju tako v Franciji kot v Svici. Gre za redno dostavo (morebiti
podzemeljsko) med obema poloma v Zenevski aglomeraciji. Finan¢ni nacrt se ni do-
loen. Zenevski kanton se je - kot se zdi - odlocil zaceti z deli leta 2005.

V Franciji so 3 nacrti v grenobelski aglomeraciji v Studiju ali sredi realizacije, poleg
tarifnega vkljuCevanja na departmajsko raven, ki je bila dolocena 1.10. 2002.

- izgradnja tretje tramvajske proge in podaljSanje obstojecih prog v Grenoblu (zace-
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tek obratovanja v letu 2006).

- obmestni tramvaj : povezava Grenoble-Moirains, ki je dolga 18,5km (priCakovano

obratovnje v letu 2008).

- v pricakovanju zgoraj omenjenih nacrtov, zacCetek 2. 9. 2009 obratovanja hitre
avtobusne povezave med Crolles, Grenoble in Voiron s frekvenco 10 minuit in
uporabo (danes samo eksperimentalno) varnostnega pasu na avtocesti A 48, Ki
je pogosto zasicena.

V okviru uporabe programa o lokalnih prometnih infrastrukturah v Salzburgu (NAVIS)
v Avstriji vpeljujejo sistem RER.

Projekt RER za Salzburg predvideva sistematicen ritmi¢en promet na podrocjih
Salzburg—StraBwalchen, Salzburg—Golling in Salzborg—Saalachbriicke/Freilassing.
Izgradnja skupno dvanajstih novih postaj, postavitev dvotirne zelezniske linije, ki
povezuje Glavni kolodvor v Salzburgu s Saalachbriicke/Freilassing, kot tudi
vzpostavitev rednih ritmi¢nih povezav bodo omogocile nov razvoj lokalnega
ZelezniSkega prometa v « velikem Salzburgu », kar bo hkrati tudi privlacna
alternativa za prevoz posameznikov.

Novembra 2003 je dezelna vlada Tirolske v zvezi z razvojem javnega dezelnega
Zelezniskega prometa v urbani regiji Innsbrucka sprejela nacelno odlocitev v obliki
regionalnega zelezniskega sistema, ter odloCitev o sestavi koncepta o regionalnem
avtobusnem prometu med Telfsom in Schwazem.

Z odlocitvijo deZelne vlade Tirolske novembra 2003 so se zaceli izvajati naslednji

projekti:

« Modernizacija Stubaitalbahna, ki bo omogodila, da postane privlacna regionalna
proga z neposrednim pristopom do Glavnega kolodvora v Salzburgu s pomocjo
nove trase, ki bi skrajSala potovalni Cas.

« Izgradnja nove regionalne proge med Voélsom in Hallom na Tirolskem, ki bi
omogocila pot skozi center mesta z delno uporabo ze obstojecih tramvajskih
prog, s povezavo z glavnim kolodvorom.

« RazSiritev tramvajske mreze v Innsbrucku z delno uporabo novih Zelezniskih
regionalnih prog, ki jih bo potrebno zgraditi.

Razvoj regionalnega avtobusnega prometa med Telfsom in Schwazem z uporabo

nove vrtljive ploSce avtobusne postaje v Innsbrucku.

Turisticne poti

Lokalne skupnosti so pripravile razlicne projekte turisticnih poti, ki priviligirajo
alternativne nacine namesto ceste (cone brez prometa, ukrepi za prevoz turistov brez
vozil). Nekateri med njimi se vpisujejo v okvir spodaj citiranga evropskega programa
INTERREG III B-Alpski prostor, zlasti nacrt « Alpine pearl » ki pospeSuje dejavnosti
trajne mobilnost na podrocju turizma in izmenjavo izkusenj na tem prodrodju.
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Cetrti del

Alpske izmenjave in Evropska unija

Evropska unija ponuja vzpodbuden okvir za razvoj trajnostnega razvoja v Alpah, pa
naj gre za podporo in sodelovanje med lokalnimi skupnostmi alpskih regij, promocijo
in financiranje infrastruktur, ki so v evrospkem interesu, ali pravni okvir na podrocju
prometa.

4.1.projekti INTERREG III B na podrocju prometa

Alpske drzave na podroc¢ju prometa niso osamljene pri razvijanju nacrtov dejavnega
sodelovanja. Programe INTERREG IIIB « Alpsko podroje » za mednarodno
sodelovanje spodbuja predvsem sodelovanje med nacionalnimi in regionalnimi
oblastmi ter drugimi lokalnimi skupnostmi, predvsem z oblikovanjem mreze
sodelovanja. Drzave, ki jih to sodelovanje zadeva so: Avstrija, Francija, Nemcija,
Italija, Slovenija, kot tudi Svica in Liechtenstein. Za obdobje 2000-2006 EU sodeluje v
viSini 59,7 miljonov evrov na celotno vsota vseh stroskov 123,7 miljonov evrov.

Program "Alpski prostor" se oblikuje okoli 4 prednostnih tock. Alpski promet z
razvojem ucikovitega sistema trajnostnega razvoja, intermodalnostjo in izboljSavo
dostopnosti od zdaj naprej predstavlja drugo prioriteto. KljuCne dejavnosti
predstavljajo ocenitev teritorijalnih in okoljevarstvenih vplivov novih infrastruktur in
pospeSevanje trajne mobilnosti tako, da se izboljSuje intermodalnost in varnostne
norme (evropski prispevek 19,08 miljonov evrov).

Na koncu leta 2003 so oblasti programa odobrile stiri projekte:

- nacrt Alpencors se zelo ambiciozno ukvarja s politiko cestnih koridorjev. Predvsem
poskusa definirati vseevropski koridor (koridor 5 od Lizbone do Kijeva), tako da
proucuje njegovo prostorsko povezanost, viogo glavnih akterjev in sredstva za
njegovo uresnicenije.

- nacrt Alp mobility II- Alpine pearls se ukvarja z dejavnostmi trajnostne
mobilnosti na podro¢ju turizma. Definira label "alpine pearl" in pospeSuje izmenjave
izkusenj na podrocju turizma.

- nacrt Alpine aweareness poskusa osvestiti razlicne javnosti okoli trajne
mobilnosti v Alpah (mladi, turisticni delavci in prevozniki).
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- nacrt Alpfrei (alpine freight railway) Zeli v logiki modalnega prenosa, da bi lahko
upravljali s prevozom tovora preko Alp z bolj ucinkovito uporabo obstojecih
infrastruktur in identikacijo manjkajoCih povezav. Ta nacrt, ki uposteva Siritev EU,
predlaga model trajne mobilnosti v prid ZelezniSkega tovornega prevoza, tako da bo
poudarili sistem zavarovanja kakovosti in sodelovanje vseh akterjev verige prevoza.
Pri tem projektu sodeluje enajst javnih ali zasebnih partnerjev. Predvideno trajanje
projekta : od leta 2004 do februarja 2007.

Ostali nacrti so bili Ze dolocCeni, ampak so Se v pripravi, kot na primer nacrt Alpine
mobility Manager, katerega vodja je Svet Visoke Savoje, ki Zzeli pospesiti
cezmejsko in Cezsektorsko sodelovanje na podrocju alpskega prometa in trajnostne
mobilnosti (izboljSanje javnega prevoza, namestitev upravnih centrov mobilnosti,
elektronski informacijski sistemi itd...)

Kljub temu je Stevilo alpskih lokalnih skupnosti, ki so vkljuCene v prometne projekte
programa Interreg, glede na njihov pomen, presibko.

Poleg programa za mednarodno sodelovanje tudi ostali programi, ki zadevajo
sodelovanje z drugimi drzavami na podrocju Alp, tu in tam prispevajo k reSitvi
skupnih problemov glede transportov in ponujajo prilagojene okvirje za sodelovanje
in za razvoj dvostranske transportne mreze.

4.2. mesto alpskih itinerarijev v omrezju RTE (CPO)

Sklep $t.1692/96/CE Evropskega parlamenta in Sveta Evrope je dolocil « skupne
usmeritve na podroCju evropske transportne mreze », tako da je dolocil nacrte
skupnega interesa, ki bi prispevali k razvoju te mreze in tako da je v aneksu III
navedel posebne nacrte, ki jim Svet Evrope Ze od sreCanj v Essnu leta 1994 in v
Dublinu leta 1996 namenja posebno pozornost.

V nekaj mesecih je tako prislo do pomebnih napredkov:

Svet evropske skupscine je na zasedanju v Rimu 12. in 13. decembra 2003 poudaril
politicni pomen cCezevropskih prometnih omrezij (RTE oz. CPO). Predsedniki drzav in
vlad petnajsterice so se odlocili v okviru pobude gospodarske rasti za gradnjo velikih
infrastruktur in se zavzeli, da bodo v najkrajSem cCasu zaceli z infrastrukturami "quick
start list" (dvostranski deli v nacrtih RTE, ki naj bi bili uresniceni v naslednjih letih).

Nato je Svet evropske so pregledali « skupne usmeritve za razvoj transevropske
transportne mreze » in 29. aprila 2004 sprejeli sklep :
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- EU skupnimi projekti doloci tiste, ki so prednostni, zlasti projekte, ki bodo lahko
absorbirali zastoje v soteskah ali dolnili manjkajo¢i del na glavnih oseh
Cezevropskega omrezja, zlasti Cezmejnih nacrtov, nacrte, ki prekoracujejo naravne
ovire, ali nacrte, ki vsebujejo ¢ezmejne odseke (clen 19.1.a)

- dolo¢a seznam 30 prednostnih nacrtov, katerih gradnjo bodo drzave Clanice zacele
pred letom 2010 in koncale najkasneje do leta 2020 (tako imenovani nacrti dopolnila
III). Morske avtoceste se ob volji modalnega prenosa in krepitve ¢ezmejnih povezav
uvrs¢ajo med prioritetne projekte.

- imenovalo se bo koordinatorja, ki bo za Komisijo sledil nekaterim prednostnim
cezmejnim projektom.

Med prednostnimi projekti evropskega interesa je vec Cezalpskih nacrtov:

nacrt 1: Zelezniska os Berlin-Verona/Milano-Bologna-Neapelj-Messina-Palermo
Halle/Leipzig-Niirnberg (2015);

Nirnberg-Miinchen (2006);

Minchen-Kufstein (2015);

Kufstein-Innsbruck (2009);

Brenner predor (2015), cezmejni del;

Verona-Neapelj (2007);

Milano-Bologna (2006);

Zeleznica-cesta most nad oZino Messina-Palermo (2015).

nacrt 6: ZelezniSka povezava Lyon-Trst/Koper-Ljubljana-Budimpesta-ukrajinska meja Lyon-St Jean
de Maurienne (2015);

Mont-Cenispredor (2015-2017), ¢ezmejni del;

Bussoleno-Torino (2011);

Torino-Benetke (2010);

Benetke-Trst/Koper-Divaca (2015);

Ljubljana-Budimpesta (2015).

naért 13: Zeleznigka povezava Lyon-Genova-Basel-Duisbourg-Rotterdam-Antwerpen
Lyon-Mulhouse-Miillheim (2018) ;

Genova-Milano-Svicarska meja(2013);

Basel-Karlsruhe (2015) ;

Frankfurt — Mannheim (2012) ;

Duisbourg — Emmerich (2009);

« Iron Rhine » (2010) ;

naért 17: Zelezniska povezava Pariz-Strasbourg-Stuttgart-Wien-Bratislava Baudrecourt-Strasbourg-
Stuttgart (2015) z mostom cez Kehl kot ¢ezmejnim delom;

Stuttgart-Ulm (2012);

Miinchen-Salzburg (2015)Cezmejni del;

Salzburg-Wien (2012);

Wien-Bratislava (2010), ¢ezmejni del

nacrt 21 : morske avtoceste y }
Morska avtocesta iz jugo-zahodne Spanije (zahodno Sredozemlje), ki povezuje Spanijo, Francijo, Itali-
jo, Malto in se priklju¢i na jugo-vzhodno morsko avtocesto (2010).
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Obstojeca financna ureditev RTE je bila spremenjena in sprejeta s strani Evropskega
parlamenta in Sveta Evrope 30. aprila 2004, in sicer tako, da se je povecalo sofinan-
ciranje evropske komisije prednostnim nacrtom. Najvelja obrestna mera za
posamezne dele nacrtov RTE se giblje med 10 in 20%. Da se sredstva EU ne bi
preveC razpreSevala, je predvidena dobra dopolnilnost med subvencijami, ki so
namenjene pod naslov RTE in tiste, ki so iz strukturnih fondov.

PoveCana sredstva so predvsem namenjena "odsekom projektov evropskega
interesa", ki naj bi odstranili zastoje v soteskah in/ali dokoncali manjkajoCe odseke,
Se posebej, Ce so ti odseki cezmejnega znacaja ali prekoracujejo naravne ovire: med
alpskimi nacrti je to na primer mednaroden odsek prihodnje nove povezave med
Lyonom in Torinom in Brenner za primer povezovanja Italije in Avstrije.

Cilji in postopki so torej razjasnjeni. Prihodnji zalogaj bo za zdaj kuverta proracuna
EU, ki bo zagotovljena financiranju RTE. Bilo bi primerno, da bi nove financne
perspektive za leta 2007/2013 ustrezale velikim ambicijam, ki so jih nakazale RTE, in
ne tako kot to zdaj, ko so bile skromne in so se navezovale na veliko majhnih
projektov.

V okviru prihodnjih finanénih perspektiv (2007-2013), Evropska komisija predlaga
natancno ponovno ocenitev proracuna transevropskih transportnih mrez in energije
ter nacine dodelitve finan¢nih pomoci. Predlagana financna ureditev doloca proracun
v visini 20,35 milijard evrov (do sedaj 4 milijarde evrov), dolo¢a pomoci omejenemu
Stevilu nacrtov in omogoca znatno podporo, ki bo v nekaterih izjemnih primerih lahko
dosegla tudi 50% stroskov dvostranskih nacrtov. Pomoci bodo pogojene glede na
cilie modalne izravnave in interoperabilnosti. Ta proracun, ki se je glede na prejsSnje
obdobje obcutno povisal, bo omogodil sofinanciranje del tridesetih prednostnih
nacrtov RTE, doloCenih lanskega 29. aprila s strani Parlamenta in Sveta (skupni
stroski znasajo 225 milijard evrov). Prav tako pa bo omogodcil programe za razvoj
evropskih sistemov za upravljanje z letalskim in zelezniSkim prometom.

4.3. Zadnje direktive in tiste, ki se se nacrtujejo

Direktivo za varnost na dolgih cestnih predorih je predlagala Komisija po
nesreci v predorih Mont-Blanc (1999) in Tauern (2001), kljub temu, da so nadzor in
urepi regulacije na alpskih prelazih in tunelih v pristojnosti drzav ¢lanic. Direktiva, ki
je bila sprejeta aprila 2004, dolo¢a minimalna pravila varnosti inzinirskih del in
upravljanja ter pravila za pogoje regulacije. Navdihovala se je pri Studiji o varnosti v
predorih, ki se jo je opravilo v okviru CEE-ONU v zuriSki skupini in zdruzuje na alpski
tematiki Nemcijo, Avstrijo, Francijo, Italijo in Svico.

Ne da bi ¢akali na to direktivo, sta na primer Italija in Francija ze na novo doloCili
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pravila varnosti v tunelih Mont-Blanc in Fréjus in vzpostavili skupno plateformo
obratovanja (sprecifi¢ni ukrepi razdalje med vozili, nadzor nad Stevilom tovornjakov v
eno smer, zmanjsanje dovoljene hitrosti). Obe drzavi sta se tudi sporazumno
domenili, da bodo lahko v primeru krsitve pravil voznje v tunelu policijske sile ene
drzave sledile in ustavile vozila preksrevalca na ozmelju druge drzave in mu
predpisala administrativno kazen.

Predlog direktive » Week end ban« je namenjen poenotenju in zmanjsanju
omejitev transevropske mreze na podrocju tovornega prometa znotraj Evropske
unije, da bi omogocili prosti pretok. ManjSina drzav Clanic, vse so alpske drzave
(Nemcija, Avstrija, Francija, Italija), omejuje tovorni promet. Te omejitve se
razlikujejo od drzave do drzave glede na trajanje, obdobja in izjeme. Ker je mnenja,
da te razlicne ureditve omejujejo brezhibno delovanje skupnega trga, je Komisija leta
1998 predlozila prvi predlog direktive, spremenjen leta 2000, nato ponovno leta
2003, o katerem Se vedno razpravlja Evropski svet.

Predlog direktive sicer predvideva, da bodo drzave ¢lanice lahko ohranile obstojece
omejitve prometa, kar je v skladu s cilji Alpske konvencije.

Evropska komisija je meseca julija 2003, da bi nadomestila sedanjo direktivo
»Eurovignette«, predlozila osnutek nove direktive za obracunavanje tarif vezanih na
infrastrukturo. Sporazum ni bil dosezen. Izziv za alpski lok je moznost drzav clanic,
da po lastnih moceh financirajo alternativne ¢ezalpske infrastrukture, ob upostevanju
nacel 14. ¢lena protokola »Prometx.

V nadaljevanju programa PACT (pilot actions for combined transport) subvencij
operaterjem kombiniranega prevoza EU nadaljuje s promocijo intermodalnega
prometa z nadomestnim programom Marco Polo. Ta program za leta 2003 do
2010 pokriva SirSe polje nacrtov, saj od zdaj naprej ne subvencionira samo nacrtov
kombiniranega prometa, ampak vseh projektov, ki so alternativni cestnemu prometu.
Njegov proracun je visji od PACTA-a (15 miljonov evrov leta 2003). Koristen je pri
vpeljavi storitev kombiniranega prometa s spremstvom ali brez. Marco Polo ni
sprecificno namenjen samo alpski regiji, ampak bi lahko zanimal tudi druge alpske
projekte, da lahko za subvencijo zaprosi vsak alternativni projekt prometa, ki ga
predstavita vsaj dva operaterja, ki izhajata vsaj iz dveh drzav EU.

Po drugi strani pa EU vzpodbuja razvoj interoperabilnosti: drugi "Zelezniski
paket" za liberalizacijo Zeleznice (marec 2003) organizira konkurenco na ZelezniSkem
tovornem Cezevropskem omrezju. Le ta omogoca zelezniSkemu tovornemu
prevozniku, ki ima potrebno licenco, da lahko zaprosi za uporabo na celotnem
omrezju evropskega tovora.

K tem ukrepom liberalizacije je treba dodati razvoj lokomotiv in vagonov, ki lahko
vozijo na razli¢nih evorpskih nacionalnih omrezjih in opomniti podporo EU na koncu
devetdesetih let "freight free ways" (BELIFRET preko Francije, itinerarij preko
Brennerja v Avstrijo), ki omogoca enotno upostevanje ez evropskih linij.
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Smernica 2002/49/CE ( pred 18. julijem 2004), ki se nanasa na ocenitev stopnje
hrupa in na njegovo upravljanje v okolju,in ki je bila sprejeta 25.junija 2002, zahteva
pred letom 2008 izdelavo zemljevidov, ki bi oznacevali stopnjo hrupa in nacrte za
ukrepe proti hrupu, ki ga povzrocajo ceste in Zeleznice , katerih letni promet presega
6 milijonov vozil in 60 000 prehodov vlakov.

Evropska komisija bo konec leta 2004 predstavila prve specifikacije
interoperabilnosti, ki omejujejo stopnjo hrupa Zelezniskih materialov
(potniski in tovorni promet), ki so v uporabi na obicajni zeleznici RTE. Hkrati se bo
Komisija pogajala za volonterske pogodbe s podietji, ki se ukvarjajo z zelezniskim
prevozom tovora, da bi pospesili zamenjavo Zeleznih zavornih mehanizmov Zze
obstojecih vagonov. To bi bistveno pripomoglo k zmanjSanju hrupa v okolju.

Smernica 96/62/CE o kakovosti zraka zahteva izvajanje nacrtov za zmanjSanje
onesnazenosti zraka na podrocjih, kjer so presezene mejne vrednosti in tiste
vrednosti, ki ze predstavljajo nevarnost, doloCene s smernico 1999/30/CE. To
lahko zadeva cestni promet, ki znatno prispeva h koli¢ini NO, in PM10 v bliZini
infrastrukture.

Treba je poudariti, da bo Evropska komisija julija 2005 predstavila svoj predlog
tematske strategije o onesnazZenosti zraka, ki se bo nanasal tudi na promet.
Nove mejne vrednosti NOx in PM10 za kamione (morma EUROG6) naj bi bile
predstavljene leta 2005.
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